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TAI LIEU ON THI MON KIEN THUC CHUYEN NGANH
Chirc danh: VAN PHONG - THONG KE

Chuyén dé 1. QUAN TRI VAN PHONG UBND XA
I. Khai niém, chirc nang, nhiém vu cia van phong va van phong UBND xa.
1. Khai ni¢m
Theo van ban hién hanh cua dang, nha nudc va cac qui dinh vé chirc nang,

nhiém vy, t6 chic bd may van phong cia nhi€u co quan thi van phong dugc quan
niém nhu sau: “Van phong la bo may giup viéc cho thu truong co quan”.

Noi dung gitip viéc ciia vin phong bao gdm ba nghia. Nghia thtr nhat: Van
phong 1a don vi dé& xuat y kién dé thu truong co quan lwa chon cac giai phap to
chirc diéu hanh bd may nham thyc hién chic nang, nhiém vu dugc giao. Nghia thir
hai: Van phong truc tiép dam bao co s vat chat cho co quan lam viéc. Nghia thr
ba: Vin phong 1a don vi truc tiép thyc hién mot s cong tac do thu trudng co quan
giao nhu cong tac van thu, luu trit, hanh chinh.

Khai niem Van phong UBND xa: Van phong Uy ban nhan dan xd la bo phdn
giup viéc cua UBND xa.

Pdi voi UBND x4, theo cac vin ban hién hanh caa Chinh phu va B Noi vu, &
moi xa, phuong, thi tran, trong Uy ban c6 it nhat mot cong chirc Van phong - Thong
keé.

Cin clr vao sd luong dan cu & timg khu vuc (mién nidi, dong bang), ngoai sd
luong cong chirc chinh thirc, UBND xa dé nghi UBND huyén quyét dinh cho bo tri
thém can bo khong chuyén trach ¢ van phong lam cong tac van thu, luu trir, thu
kho, thu quy, phuc vu Uy ban.

Tuy trong vin phong UBND xi khong chi c6 mdt ngudi, nhung vi khi
lugng cong tac khong nhiéu va cé it nguoi nén trong van phong khong 1ap cac to,
bo phan cong tac nhu van phong & cac b, tong cuc.

2. Chirc nang

Vin phong c6 chtc ning tham muu dap mg nhu cau lanh dao, quan 1y diéu
hanh cua thu trudéng co quan va bao dam diéu kién vat chat k¥ thuat cho co quan
hoat dong. Chirc nang cua van phong dugc thé hién ¢ hai loai cong tac:

- Cong tac tham muu tong hop: Van phong nghién ctru dé xuét ¥ kién nhiing
van dé thudc vé cong tac td6 chiic cong viéc, di€u hanh bd may dé thuc hién chuc
nang, nhi¢ém vy chung cua co quan.

- Cong tac dam bao diéu kién vat chat k¥ thuét cho co quan hoat dong: Van
phong vura 1a don vi nghién ctru, dé€ xuat y kién véi lanh dao, vira 1a don vi truc ti€p
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thue hién cong viéc sau khi lanh dao co y kién phé duyét. Vian phong phai mua
sam, quan 1y, t6 chirc sir dung toan b tai san, kinh phi, trang thiét bi k§ thuat cua
co quan.

Hai loai cong tac: Cong tac tham muu, cong tac bdo dam di€u kién vat chat
k¥ thuat c6 moi quan h¢ chat ch€ voi nhau va déu nham dap tng nhu cau cua cong
tac lanh dao, chi dao cua thu truéng co quan.

Trach nhiém cta vin phong UBND x3 ddi voi UBND x4 1a phuc vu cho co
quan UBND hoat dong, van phong Uy ban c6 nhiém vy tham muu, dé xuét cac giai
phap dé lanh dao Uy ban t6 chtic diéu hanh b may thuc hién chirc ning nhiém vu
theo luat dinh. Van phong Uy ban bao dam co s& vat chat cho Uy ban lam viéc.

Qua noi dung néi trén, ta thay hoat dong cua van phong UBND xa gan rat
chit v6i hoat dong ciia UBND. O goc dd bao dam, phuc vu, van phong UBND xi
1a don vi truc tiép thyc hién rat nhiéu loai cong viéc thudc chirc ning, nhiém vu cia
HDND va UBND. Thong qua vin phong, cong tac thong tin tong hop, hanh chinh,
quan tri... cia HDND va UBND xa dugc thyc hién

3. Nhiém vu
-Xay dwng va t6 chirc thwce hién chwong trinh cong tac thuong ky

Can ctr yéu cau, nhiém vu, vin phong chii dong xdy dung chuong trinh, trinh
Chu tich Uy ban duyét, ban hanh. Sau khi chuong trinh cong tdc dugc ban hanh,
van phong c6 trach nhiém giup Chu tich Uy ban t chirc thuc hién. Pon déc cac bd
phan cong tac trién khai. Theo ddi tién d6 thuc hién. Cudi ky, van phong tong hop
tinh hinh, viét bao cao va to chitc cudc hop so két, tong két thuc hién chuong trinh.

Ngoai chuong trinh cong tac nhiém ky, thang, quy, nam, van phong con co
trach nhi€ém x4y dung lich cong tac tuan cua Uy ban. T6 chiic cudc hop giao ban
hang tuan cua Chu tich va Pho Chu tich Uy ban.

-Téng hop tinh hinh, bdo cdo tinh hinh kinh té - xd héi, tham muwu givp
UBND trong viéc chi dao thuc hién

Vin phong giup UBND x3 to chtrc cong tac thong tin va xir 1y thong tin;
Phéan anh thuong xuyén, kip thoi, chinh x4c tinh hinh cac mat cong tac cua dia
phuong. Cong tac thong tin phai phuc vu déc luc su quan 1y, chi dao cia UBND x4
va vi¢c gidm sat cia HDND. Cong tac bao dam thong tin cua van phong tap trung
vao cac ndi dung chu yéu: Téng hop tinh hinh thuc hién ké hoach kinh té - x3 hdi,
an ninh qué)c phong; Tinh hinh hoat dong cta cac td chirc doan thé; Tinh hinh moi
mit va cac bién dong trong dia phuong.

Trén co s quan ly thong tin, vin phong 1am bao céo tong hop tinh hinh kinh
té - xa hoi (ké ca cac biéu bao théng ké téng hop) cua dia phuong trinh 1anh dao
UBND ky ban hanh. Van phong thong bao két luan ciia lanh dao Uy ban dén cac
nganh, doan thé, thon, to dan phd.



- To chirc cac cudc hop, cuoc lam viéc cua Uy ban

O UBND xi thuong c6 cac cudc hop, cudc hoi nghi duoi day: Hop Uy ban;
Hop giao ban cua Chu tich va Pho Chu tich Uy ban; Cudc hop cta lanh dao Uy ban
vOi céac trudng thon, t6 truong dan phé; Cudc hop cua lanh dao Uy ban v6i 1anh dao
cac co quan doan thé trong x4...Trach nhiém cua vin phong trong cac cudc hop 1a
tham muu dé xuét cac cude hop; b tri lich cac cude hop. Phoi hop vo1 cong chirc co
lién quan dé xay dung chuong trinh va chuan bi ndi dung; Ghi bién ban cudc hop.

- Gitip UBND vé céng tdc thi dua khen thuéng

Cin ctr vao van ban hudng dan cua co quan nha nude cap trén, vin phong co
trach nhiém giup UBND t6 chirc thyc hién cong tac thi dua khen thudng trong co
quan Uy ban va trong dia phuong. T6 chtrc hdi nghi tong két, rat kinh nghiém,
nhan dién hinh tién tién. Lam thu tuc dé nghi Uy ban khen thuong theo tham quyén
hogc Uy ban dé nghi 1én cip trén khen thudng nhiing tap the, ca nhan c6 thanh tich
xudt sic trong phong trao thi dua.

- T6 chirc céng tdc tiép dan

Theo quy dinh ciia Uy ban, vin phong truc tiép tiép nhan don thu khiéu nai
ctia nhan dan gui dén Uy ban. Nghién ctru, dé xuit ¥ kién dé 1anh dao Uy ban tra
161 nhan dan ding voi chu truong, chinh sach cua dang va nha nudc. DPong thoi
chuyen cac don thu khong thudc tham quyen ciia Uy ban va huéng dan cho nhan
dan dén cac co quan c6 trach nhiém giai quyét.

- Tham gia by phan tiép nhdn va tra két qua trong giao dich gitta Uy ban voi
co quan, t6 chike, cong dan theo co ché “mét cira’

Co ché mot cura 1a co ché giai quyet cong viéc cua mot co quan hanh chinh
nha nudc, tur hudng dan tiép nhan gidy to, hd so, giai quyét dén tra ket qua duoc
thuc hién tai mot dau méi 1a bo phan tiép nhan va tra két qua. Nguyén tic thuc hién
co ché mot ctra 1a: thu tuc hanh chinh don gian, r0 rang, ding phap luat, cong khai,
thuan tién, nhanh chong, nhan yéu cau va tra két qua tai mot noi - bd phan tiép
nhan hd so.

Cong chirc Vin phong - Thong ké ph01 hop cung vdi cac cong chire chuyén
mon khac ctia UBND x4 c6 trach nhiém tiép nhan ho so, nghién ctu giai quyét hd
s0, tra két qua cho duong sy, thu 1¢ phi theo quy dinh cta phap luat.

- Gitrt moi quan hé cong tac gitta UBND xd voi cdac co quan, doan thé va
nhan ddan

Mdi quan hé cong tac gitta UBND xd voi cac co quan, doan thé va nhan dan
dugc thong qua bang nhiéu hinh thirc. C6 thé truc tiép, ciing c6 thé gian tiép. Trong
do chu y€u thong qua hinh thirc hoi hop. Khi cac co quan, doan thé hoic nhén dan
¢ nhu cau dén lam viéc v6i lanh dao UBND, vin phong c6 trach nhiém t1ep nhan
nhu cau. Sau khi bdo céo va duoc lanh dao Uy ban dong y, van phong sap xép lich
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lam viéc.
- Dam bao co so vdt chat va phwong tién lam viéc

Co s& vat chat va phuong ti¢n lam viéc cia UBND xa gé)m c6: Pt dai, nha
cua, phuong tién giao thong, trang thiét b1 k¥ thuét, van phong pham...

O cép x4, vin phong khong 1am chu tai khoan cua Uy ban. BO phan bao dam
kinh phi cho Uy ban hoat dong 14 tai chinh - ké toan. Tuy vay van phong van co
trach nhiém dam bao co s& vat chét va phuong tién lam vi¢c cho HDND va co quan
UBND theo quy dinh hién hanh ctia nha nude. Noi dung cu thé 1a: Vin phong dé
nghi vé nhu cau st dung dat dai, nha cura, trang thiét bi k¥ thuat va phuong tién lam
viéc khac. Trong truong hop cu thé, néu dugc phan cong, van phong truc tiép mua
sam. Van phong truc tiép quan 1y, bao dudng céc tai san thudc co quan Uy ban.

- Quan 1y va triee tiép thuce hién cong tac van thw, leu trik, hanh chinh ciia Uy
ban

Cong tac van thu Iuu trir cia UBND xd bao gém: Quan 1y va giai quyet van ban
di; Quan 1y va giai quyét van ban dén; Quan 1y va sir dung con déu; Lap ho so va nop
hé so vao luu trit co quan Uy ban; Thu thép, bao quan an toan va t6 chuc sir dung co
hiéu qua tai liéu luu trir thudc tham quyén quan 1y ciia Uy ban theo quy dinh ctia phap
lut.

Cong tac hanh chinh cia UBND xa bao gdm 1& tan khanh tiét, thuong truc
bao v¢, lién lac, dién thoai, tap vu...Trach nhiém cua van phong d6i vdi cong tac
hanh chinh, van thu, luu trit 1a t6 chirc thyc hién cac van ban cua cap trén gui cho
Uy ban. Bién soan, trinh 1anh dao Uy ban ban hanh van ban méi vé cong tac van
thu, luu trt, hanh chinh cho phu hop véi thuc té cua dia phuong.

- Thuc hién cong tac 16 chirc - can b

Vian phong giup Chu tich UBND xa thyuc hién nghi€p vu cong tac t6 chirc va
can bo. Tryc tiép quan ly hd so can bo, cong chic, ngudi lao dong thude Uy ban.
Thong ké sd luong, chat lugng can bo, cong chirc va nguoi lao dong thudc thAm

quyén quan ly cuia UBND xa. Gitp Chu tich Uy ban thyc hién ché do chinh sach
d6i voi can b, cong chirc va ngudi lao dong.

I1. Quan tri van phong UBND xa
1. Khdi niém Qudn tri van phong UBND xa

a. Khai niém: Quan tr1 van phong UBND xa 1a 1anh dao xa Qiéu hanh, quan Iy
cong tac van phong trong co quan uy ban va & cac don vi thugc tham quyén quan ly
cua UBND xa.

b. Noi dung: Khai niém Quan tri van phong UBND x& bao ham cac ndi dung
co ban la: O UBND x4, van phong 1a mot bo phan cong tac ciia Uy ban. Van phong
uy ban c6 chirc ndng, nhi¢m vu riéng. Van phong uy ban c6 can b van phong. Van
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phong UBND xa khong c6 Chanh van phong nhu ¢ by, ¢ tinh. Van phong UBND
do Chu tich hoac Ph6 Chu tich Uy ban truc tiép quan 1y, chi dao. Hoat dong quan
1y chi dao cua Chu tich hodc Pho Chu tich Uy ban ddi véi van phong UBND x4 1a
hoat dong Quan tri van phong. Cong tac van phong noi trén ¢ cac bo phan khac
trong co quan Uy ban phai dugc quan ly, chi dao, huong dan nghiép vu dé thuc
hién thdng nhat. UBND xa la cap chinh quyen co s0. Thudce thAm quyén quan ly
cua Uy ban con c6 cap thon. Pung dau cép thon 1a trudng cap thon. Trong cong tac
cta truong cap thén cé nhidu viée thugc cong tac van phong nhu: Soan thao van
ban, ding ky, luu van ban do truong cap thon lam ra gu’l di; Dang ky, luu véan ban
nhén dugc tir cac noi gui dén.. .Cong tac van phong ndi trén ¢ cap thon cling can
dugc quan 1y, huéng dan nghiép vu dé thuc hién théng nhat.

Nhu vay cac hoat dong quan ly, chi dao cong tdc van phong trong & cac cép,
cac nganh thugc UBND xa 1a hoat dong Quan tri van phong.

2. Chirc nang Quadn tri van phong UBND xd
Chtrc nang Quan trj vin phong UBND x4 ciing ¢6 nhimg ndi dung cu thé:
a. Chirc nang hoach dinh trong quan tri van phong UBND xad

- Hoach dinh trong quan tri van phong UBND xa la qua trinh x&c dinh cac
ndi dung cong viéc thudc chirc nang nhiém vu cua Van phong UBND phai thuc
hién trong mot khoang thdi gian nhat dinh bao gém cic cong viée: Xdy dung
chuong trinh cong tac thuong ky.

Vin phong UBND xa phai xdy dung nhiéu loai chwong trinh cong tac:
chuong trinh cong tac thuong ky ctua Uy ban, chuong trinh cong tac thuong ky cua
van phong Uy ban, chuong trinh cong tac thuong ky cua HDND x&; Lap ké hoach
cong tac; Xay dung dé 4n cong tac; Xay dung lich cong tac tuan.

b. Chikc néng t6 chirc trong quan tri vian phong UBND xd

T6 chuc trong quan tri vin phong UBND xi bao gdm céc ndi dung: Xac dinh
chic nang, nhiém vu quyén han va pham vi hoat dong ctia van phong UBND xa,
nghién ctru xac dinh mdi quan hé cua vin phong véi cac bo phan cong tac khac trong
cing mot Uy ban (ndi dung nay da dugc dé cap day du ¢ diém 4. muc 11, bai 1 coa tai
liéu nay.

c. Chirc nang quan tri nhan lyc

Quan tri nhan lyc lam cong tac van phong UBND xa bao gbm cac ndi dung:
Cong chuc Van phong - Thong ké nghién ctru dé nghi Uy ban quyét dinh tong sd
lao dong cua van phong 1a may nguoi, xac dinh cac chi so vé: lao dong thudc bién
ché nha nuéc, lao dong hop dong, trinh dd van hoa, trinh do chuyén moén nghiép
vu, gioi tinh, d tudi v.v... Thuc hién viéc tuyén dung nhan su: Theo quy dinh hién
hanh, viéc t6 chirc thi va quyét dinh tuyén dung cong chirc cho UBND x4 thudc
tham quyén cia UBND huyén.



d. Chikc néng kiém tra trong qudn tri van phong UBND xd

Kiém tra trong quan tri van phong UBND x4 Ia nhirng hoat dong c6 ndi dung
so sanh, ddi chiéu giita hién trang cong tac cua van phong Uy ban vdi cac can cir
kiém tra nhdm xac dinh két qua va udn nan nhimg sai 1éch néu c6. Trong quan tri
van phong chirc nang kiém tra gin lién véi cac chic ning khac cua quan tri nhu:
Hoach dinh; Té chuc; Quan tri ngué)n nhan luc.

3. Vai tro cua Van phong UBND xd

Pbi voi van phong UBND xa: Cong chirc Van phong - Thong ké va nhan
vién van thu thyc hién céc chirc nang, nhiém vu cua van phong co quan UBND xa.

- Van phong UBND xé la mot by phén cong tac cia Uy ban. Van phong
cung voi cadc by phan cong tdc khac tao thanh bo may to chuc hoan chinh cua
UBND xa.

- Van phong UBND xa la b may giup viéc cua Uy ban; Van phong bao dam
thong tin cho quan ly; Tham muu dé xuét cac bién phap dé Uy ban t6 chirc chi dao,
diéu hanh bo may; Van phong bao dam diéu kién vat chit cho HDND va UBND
hoat dong.

- Vin phong 13 noi giao tiép dau tién gitta Uy ban véi cac co quan, doan thé
va cong dan. Thong qua van phong, Co quan UBND x& thé hién duoc nét vin
minh, lich su, quyén uy nhung lai gan giii vé1 nhan dan.

Nhu vdy vin phong UBND cép Xd o vi tri quan trong. Néu khong c6 vin
phong thi HDND, UBND khong du di€u kién dé thyc hi¢n chitc nang, nhi¢m vu
cua minh.

Chuyén dé 2. VAN HOA CONG SO TAI UBND XA
1. Nhitng van dé chung vé Vin hoéa cong sé
a. Khai niém
“Vin hoa cong so la toan bo cac gia tri tinh than va vat chit duoc gay dung
nén trong qua trinh ton tai va phat trién ctia mot cong sd. Vin hoa cong s¢ bao gdbm
cac quan niém va tap quan, truyén théng an sdu vao hoat dong ctia cong dong, chi

ph01 tinh cam, nép suy nghi va hanh vi ctia moi thanh vién cta cong dong trong
trién khai cong viéc va thuc hién cac muc dich.”

Hiéu mot cach khai quat, Vin hoa cong so 1a mot loat cac quy udc vé hanh vi
ma cac thanh vién trong cong so dwa vao do dé diéu khién cac méi quan hé tuong
tac cua minh véi nhitng nguoi khac.

Tom lai, Van hoa cong sé 1a mot hé théng cac gia tri duoc hinh thanh trong
qué trinh hoat dong cua cong sd, tao nén ni€m tin va thai do cia can bg, cong churc,
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vién chirc lam viéc trong cong s&, anh huong dén cach lam viéc va hiéu qua hoat
dong cong so.

b. Mt sé dic diém ciia Vin hod céng sé tai co quan UBND xa

- Van héa cong sé la hé thong quy pham va gid tri tiéu chudn ton tai dan xen
dwoc moi thanh vién trong co quan UBND xad thira nhdn

Tai nhiéu co quan UBND xi déu c6 ban hanh céc loai ndi quy, quy ché hoic
quy dinh vé cic mit hoat dong chinh trong co quan nhu: Quy che hoat dong cua co
quan, NO1 quy khach ra, vao co quan, Quy dinh vé quy trinh tiép nhan ho so va giai
quyét cac thu tuc hanh chinh, Quy dinh vé trach nhiém tham gia quy trinh xay
dung, ban hanh va quan 1y van ban, Quy ché cong tac van thu luu trit ciia co quan,
Noi quy phong chay chita chdy...Tat ca cac can b, cong chirc va cic ca nhan trong
bd may co quan UBND déu phai thuc hién cac quy ché, quy dinh hay ndi quy cua
co quan. Viéc trién khai thyc hién cac quy ché, quy dinh nay ngoai cong cu duy tri
1a luat phap hanh chinh con co sy ho trg dac luc cia Van hoa cong so. Cac ca nhan
trong co quan UBND lam t6t hodc chua tét, tham chi vi pham cac quy ché, quy
dinh thi bén canh viéc b1 xur 1y theo cac ché tai phap luat hanh chinh thi con bi ché
trach, 1én an cua cong ddng théng qua Vian hoa cong sé. Bai vi, bén canh cic quy
ché, quy dinh hanh chinh tai bat ky co quan UBND xi nao ciing déu c6 ton tai
phong tuc, tdp quan van hoa truyén thong ma cic ca nhan khi tham gia vao hoat
dong cua co quan mang theo nhu mot hanh trang bét ly than.

-Van hoa cong so dwgc truyen bd réng rdi, la nhén té quan trong dé xdy dung
nén mét théi quen, nép séng chudn muc trong co quan UBND xd

Van hoa cong s¢ c6 anh huong quan trong trong viée diéu hanh mét co
quan, t6 chirc. Van hoa cong s¢ hinh thanh phat trién va tao nén mot mdi quan hé
gan b6 trong s6 can bo cong sd, két ndi cac ca nhan va cai thién mbi quan hé 1am
viéc trong cong sd. Bén canh do, Van hoa cong sd con c6 mot dac diém khac 1a no
g6p phan quan trong tao nén dic tinh riéng cua to chirc. Hiéu qua tich cuc tir Vin
hoa cong sé la tao ra tiéng no61 manh, co6 gia tri cao trong viéc lanh dao, chi dao hoat
dong cua cong s0, déng thot tao ra dugc hinh anh dep, toan dién cua mdt td chire
va nguoc lai.

Hién nay, tai nhiéu dia phuong, cac cdp lanh dao dang cd géng trién khai
Quyét dinh s s6 129/2007/QD-TTg ngay 02 thang 8 nim 2007 Tha tuéng Chinh
phu ban hanh quy ché Vin hoa cong so tai cic co quan hanh chinh nha nuéc. Tai
nhimg dia phuong lanh dao cip tinh, cap huyén cé trién khai va chi dao quyét liét
viéc thuc hién van ban thi tai cép x4 d co nhiéu chuyén bién. Budc dau cac can bo,
cong chuc xi di co tac phong 1am viéc, tng xir theo chuin vin héa. Tur ddy, Vian
hoa cong s¢ dd budc dau tac dong t6i cac cong dan khi dén lam viée tai co quan
UBND x4, sau d6 da co tac dong budc dau téi moi ca nhan khac ngoai c6 quan
UBND.



-Biéu hién cua hé tho”'ng phan ccfp quyén lwc hanh chinh va vi tri xa hoi tai
UBND xa

Tai co quan UBND x3a hay tai bat ky mot so quan, t6 chirc nao déu ton tai mot
hé théng cap béc, chirc vu. Trong cic co quan ndi chung, tai co quan UBND néi
riéng ludn ton tai hinh thic day chuyén ménh 1énh. Piéu quan trong nhit 13 day
chuyén ménh 1énh d6 dugc xac dinh hay dinh nghia nhu thé nao tai co quan? DPay
la géc dé cic c4 nhan xac dinh hanh vi thuc thi trach nhiém theo quy dinh hanh
chinh va dinh hudng tmg xir theo chuan myc vin héa, dap Gmg yéu cau Vian hoa
cong s@.

Trudce hét, cac can bo, cong chirc phai ton trong co ciu cip béc, chtrc vu hanh
chinh hién tai do. Tu’ng ca nhan phai xac dinh vi tri chinh xac cua minh trong h¢
thong Bén canh d6 mdi ¢4 nhan cin phai hiéu vai tro cta ngudi ding dau co quan,
ndm chéc chirc nang, nhi€ém vu cua cd co quan va cua by phan noi minh lam viéc.
Quan h¢ gitra 1anh dao véi cong chuc 1a quan hé cong tac trén dudi.

Xay dyng Vin hoa cong so 1a cong viéc ma tha trudng co quan ndo ciing can
quan tam. Pay chinh la viéc xay dung va ban hanh cac ndi quy, quy ché, nhiing ti€u
chi cu thé, thich hgp dé€ toan thé doi ngii can by, cong chiic, nhan vién thyc hién.

Dbi v6i bat ky co quan nao, cac vi tri 1anh dao phai gwong mau tuan thu cac ndi
quy, quy ché, tiéu chuan, tiéu chi dd dé ra. Tham chi, nhitng 101 danh gia va phé
binh trong nhitng ban béo céo chinh thirc dinh ki hay trong nhitng 161 nhan xét bat
chot ciing can than _trong. Piéu nay phﬁn l6n phu thudce vao tinh cach cua nguoi
lanh dao va cach diéu hanh quan ly. Pong thoi doi ngii nhan vién dudi quyen cling
can phai hiéu tac phong va tinh cach cua lanh dao dé lya chon phuong an t6i wu.
Chéac chan sé 1a thoa dang néu cap dudi co thé thang than néi véi cap trén cia minh
diéu ma doi ngii nhan vién mong doi.

-Van hod céng sé la tai san tinh than cia mét cong dong trong co quan
UBND xa

Trong cong s&, noi lam viéc c6 nhiéu thé hé, nhiéu trinh d6 khac nhau, tinh
cach ciing hoan toan khac biét. Thoi gian tiép xuc v6i dong chi, dong nghiép doi
khi con nhiéu hon ca vOi nguoi than trong gia dinh. Boi vy trong cudc song
thuong nhat xay dung mdi quan hé tt dep, hoa déng véi moi nguoi la viéc 1am can
thiét va ludn gitr nguyén tic ldy cong viéc 1am trong. Giup do ddng nghiép ciing
nhu sin sang d6n nhan ¥ kién xay dung cta ban bé dé minh ngay cang hoan thién
hon. Trong cong s& cﬁng ludn gitr hoa khi dé tao moi truong lam vige tich cue. Mot
can bo, cong chirc, vién chuc tot thi trude hét phai 1a dong nghiép t6t. Thai do (mg
XU cua minh nhu thé nao voi dong nghlep thi ho ciing s& d6i xur lai véi minh nhu
thé. Hay céan trong trong 101 4n, tleng noi, biét gilr 161 hira, biét lang nghe, chia sé
nhu’ng kho khan, biét don nhan ¥ kién dong gop xdy dung dé tao nén mdi truong
lam vi¢c vui vé, hi¢u qua cao.



2. Mot s6 yéu t6 cau thanh, vai tro va chirc niing ciia Vin héa cong sé tai co
quan UBND xa

a. Mt s6 yéu t6 ciu thanh Viin héa céng sé tai co quan UBND xi
- Néi quy, quy ché lam viéc ciia co quan

Dé thuc hién duoc Vin hoa cong so tai co quan, cac co quan UBND xa can
ban hanh cac loai ndi quy, quy ché hodc quy dinh vé cac mit hoat dong chinh trong
co quan nhu: Quy che hoat dong cua co quan; Noi quy khach ra, vao co quan; Quy
dinh vé quy trinh tlep nhan ho so va giai quyét cac tha tuc hanh chinh; Quy dinh vé
trach nhiém tham gia quy trinh x4y dyung, ban hanh va quan 1y van ban; Quy ché
cong tac van thu luu trit cia co quan; Noi quy phong chdy chita chay...Tét ca cac
can bo, cong chirc va cac ca nhan trong b may co quan UBND déu phai thuc hién
cac quy ché, quy dinh hay ndi quy cta co quan. Viéc trién khai thuc hién céc quy
ché, quy dinh ndy ngoai viéc 14 cong cu duy tri luat phap hanh chinh con cé tac
dung xay dung Van hoa cong so trong co quan UBND. Cac ca nhan trong co quan
UBND lam t6t hodc chua tét, thdm chi vi pham cac quy ché, quy dinh thi bén canh
viéc bi xir 1y theo cac ché tai phap luat hanh chinh con bi cac ca nhan khac trong co
quan danh gia, ché trach theo goc dg van hoa.

-Y thite ky ludt va dao dirc nghé nghiép

Nguoi can bd, cong chire, vién chirc trong co quan phai chip hanh luat va
cac quy dinh, quy ché ciia co quan. Trudc hét d6 1a viéc chap hanh nghiém gio 1am
viéc. Noi nguoi di 1am tré gid 1a ngudi “ludi” cling khong hoan toan dung, bdi co
nguoi rat cham chi doi khi vi mot Iy do dot xuat nao d6 ma di lam tré giod, tit nhién
khong phai thuong xuyén. Nhung hién tugng di mudn vé sém trong doi ngii can bo
cong chirc cta ta hién nay ciing khéng hiém véi nhiéu Iy do khac nhau, chang han
nhu ket xe, hong xe hay ré vao dau d6 dé ban “cong chuyén" ching ai kiém soat
dugc 1y do dy chinh dang hay khong ma hoan toan duwa vao su tu giac. Tiép theo,
d6 1a tinh than trach nhiém khi giai quyét cong viéc theo chirc trach. Nhimng ca
nhan thiéu tinh than trach nhiém thudng tranh né, dun day trach nhiém cho ngudi
khac hodc day 1én cip trén. Trong moi truong hop déu thd o thuc thi céng viée nhu
mét chiée may, thiéu su nhiét tinh, sang tao hoac nang dong, chu dong.

- Moi truong cong so
Trong moi trudng cong sd, cdm quan trude hét ddi voi moi doi tugng khi dén
cong so do la trang phuc ctia cac can bg, cong chirc, vién chirc trong co quan.
1. Trang phuc.

O cac co quan UBND x4 can c¢6 quy dinh vé trang phuc khi di 1am. Quy
dinh nay can thé ché thanh van ban. Néu co quan chua ban hanh thi cic cén bg,
cong chire, vién chirc nén ¢6 cach an mac giong cac dong nghi€p dam bao lich su.
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2. Khong gian lam viéc

Tru sé 1am viéc cua co quan UBND 1a noi thé hién quyén uy hanh chinh nén
can dugc xay dyng va bai tri ¢ n61 thuén tién cho giao thong va ca tam nhin. Try s&
co quan can duogc xay dung theo chuan thdng nhét cia Qudc gia. Khu vuc nha 1am
viéc va cac cong trinh phu tro nhu hoi truong, nha bép, nha dé xe, khu vé sinh can
c6 du va dam bdo ca my quan va su thuan tién. Pac biét can quan tam la khu nha
bép va khu vé sinh. Can tranh cach suy nghi phé truong 1a: Xay hoi trudng that 16n,
lap dat nhiéu thiét bi hién dai nhung khong chi ¥ xay dung nha bép, khu vé sinh
dam bao cac nhu cau tat yéu cho cac can bd, cong chuc, vién chirc lam viée tai co
quan.

Tai ban 1am viéc ctia can bd, nhan vién c6 dé anh gia dinh, tranh v& nho. Co
thé bo tri mot vai chau cdy canh tai hanh lang, trong cac phong lam viéc & tru so co
quan. Tuy nhién cac can bd, cong chirc, vién chirc ndy nén danh chut thoi dé gian
xem xét chdm soc chiing sau khi tién hanh trang tri khong gian 1am viéc.

Trong thoi gian 1am viéc, d6i khi c6 thé ghé qua phong 1am viéc ctia mot
dong nghiép khac dé€ trao doi thong tin, tham chi tdn gau mot chut dé xa Strees
nhung chu y khong nén qua thuong xuyén hoac qua lau. Chu y, doi khi mdt vai chi
tiét “vun vat” nhu: dong, mé ctra khi di ra khoéi phong cé thé bi€u hién nhiing y
nghia khac nhau do61 véi nhitng ngudi khac trong phong.

3. Xay dung quan hé tinh ban, tinh dong nghiép tai cong s&

Co quan UBND xa 1a noi lam viéc ctia moi can bo nhan vién. Cac thanh vién
trong co quan can phai coi nhu do la mét “dai gia dinh hanh phac”. Tuy nhién viéc

tao lap tinh ban, tinh d6ng nghiép nén tranh nhitng hanh vi vuot qua ranh gidi cap
bac chuc vu hay su khac biét gitrta cac phong ban, don vi.

4. Trinh do cua can bo, nhan vién trong cong s cia UBND xa

Hi¢n nay, theo quy dinh ctia nha nudc toan b ddi ngli can bg, cong chirc tai
co quan UBND xa déu phai dugc dao tao dat trinh d0 chuan. Cong chuc xa toi
thi€u phai c6 bang Trung cap chuyén nghiép phu hop véi chuyén mon dang dam
trach.

b. Vai tro cua Van hoa cong so trong hoat dopng hang ngay ciia co quan
UBND xa
- Vin héa cong sé la quy dinh hodc quy ché nhung da dwoc moi thanh vién
trong co quan UBND xd thira nhdn va tuan thu.

Pé co quan UBND x4 thyuc su 14 noi ¢6 vin héa cong so theo quy dinh cua
nha nudc, cac co quan UBND x4 phai c6 cac loai ndi quy, quy ché hodc quy dinh vé
cac mat hoat dong chinh trong co quan nhu: Quy che hoat dong cua co quan, Noi
quy khach ra, vao co quan; Quy dinh vé quy trinh tiép nhan hd so va giai quyét cac
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thi tyc hanh chinh; Quy dinh vé trich nhiém tham gia quy trinh x4y dung, ban hanh
va quan 1y van ban; Quy ché cong tac van thu luu trit ciia co quan; Noi quy phong
chay chira chdy...cac vin ban c6 lién quan dén cong dan, khach can dugce in thanh
bang, treo cong khai tai cac vi tri d& thdy dé moi ca nhan c6 thé doc va thuc hién.

-Van hoa cong so la nhan 16 quan trong dé xdy dung nén mot théi quen, mot
nep song chudn miee trong co quan UBND xd.

Vai nim gan day, phuong tién thong tin dai ching dé cap nhiéu dén van dé
Vin hoa cong s& va vai trd, chie trach ciia cong chirc trong co quan cong quyen,
nhat 13 cp co s6. Pi co bai bao dua tin va anh hinh anh mot doan can bo ctia mot
tinh phia Nam tiép dan khiéu kién. Btic anh minh hoa bai viét chup dugc anh ngudi
can bo ngodi ghé, cong dan khiéu kién cao tu01 dimg chap tay trinh bay. Su viéc sau
do tré nén nghiém trong trén dién dan mot s to bao dén mirc vin phong Chinh phu
yéu cau Bo Thong tin &Truyén thong kién tra, xir Iy nghiém can bo, cong chure. 0
day, bat luan vi Iy do gi, thi hinh anh nhu vay néu co 1a kho chap nhan. Can b0,
cong chuc 1a cong boc cua dan, lo cho dan, vi dan vi nha nudc ta 1a nha nudc “cua
dan, do dan va vi dan” khong thé chip nhan cach Gmg xtr quan cach cua céng boc
Vo1 cong dan.

Nhu vay, Vin héa cong s can khan treong xay dung va trién khai thuc hién
trong cac co quan UBND x4, truyén ba tir khoa hoat dong nay tdi khoa sau, dan dan
s& trg thanh nép, thanh chuan muc c6 tinh tiép ndi, bd sung nhimng ndi dung méi
cho pghu hop véi thyc té tinh hinh ciia co quan theo timg thoi ky.

-Van héa céng sé gép phan thuwc thi hé théng phan cdp quyén liee hanh chinh
va vi tri xa hoi tqi co quan UBND xd

Trong cac co quan nha nudc noi chung, co quan UBND xa noi riéng, bao gio
cling t6n tai sy phan cap quyén luc quan 1y hanh chinh tir ngu’m dung dau dén cac
nhan vién. Tuy theo vi tri cong viéc ma sy d&nh hudng cia vi tri to1 chirc trach dugc
giao va anh hudng téi cong viéc, téi cac quan hé khac kéo theo qué trinh giai quyét
cong viéc. Do d6 khi x4y dung va 4p dung triét dé chit ché Van héa cong sé trong
co quan UBND x4 sé& gitip cho hoat dong ctia hé thdng quyén lyc hanh chinh trong
co quan trd nén minh bach, hiéu qua ma van tao nén khong khi lam viéc, cac qua
trinh giao tiép cong viéc giira cic ca nhan trong va ngoai co quan dam bao quyén
luc va quan hé trd nén dé chiu, nang cao hiéu qua cong viéc.

-Van hod cong sé la tai san tinh than ciia mét cong dong trong co quan UBND

Khi co quan UBND x4 xay dung va trién khai thyc hién thanh cong Vin héa
cong sé tai co quan, moi can by, cong chic va nhan vién trong co quan nghiém
chinh thyc hi¢n mét cach ty gidc moi ca nhan s€ théy yéu cong viéc minh dang lam,
yéu co quan noi minh cong tac. Pac bi¢t 1a moi ngudi s€ coi Van hda cong s¢ nhu
mat thir tai san tinh than quy gia va tu nguyén gop phan tham gia thuc hién. Hanh
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vi vi pham Vin hoa cong s néu co sé bi cic ca nhan tay chay, 1€n an. Khi do, vai
tro ctia cong chirc Van phong - Thong ké s& 1a trung gian két ndi, tao su doan két
cac luc luong tich cuc trong co quan tdy chay cac hanh vi vo vin héa. Cac ca nhan
chua tu gidc tudn thu van hoa cong s& s& phai tim phuc khau phuc 1am theo hoic tu
dao thai.

3. Chirc nang ciia Van hod cong so tai co quan UBND xa

- Chi dao hanh dong, tw twong va hanh vi cong so cua tung ca nhdn trong co
quan UBND xa

Vin hoa cong so khi dugc ca cong dong hay mot tap thé chdp nhan s& tu
nhién tro thanh hé théng quy pham va gia tri tiéu chuan ma khong c4 nhan nao
trong d6 dam di nguoc lai. Pén luot nd, khi da hinh thanh, Vin hoa cong sO lam
cho co quan, t6 chirc hay ca nhan c6 hudng phat trién phu hop véi muc tiéu da
dinh...Chtric nang chi dao ctia van hoa cong sé dugc thé hién & chd, nd co tac dung
chi dao di v6i hanh dong va tu tudng cia timg ca nhan trong mot td chtc. Pong
tho1, nd cling ¢o6 tac dung chi dao ddi véi gid tri va hoat dong cua toan bo co quan
UBND xa.

- Chikc néng lan truyén

Khi Van hod cong s¢ da hinh thanh trong mgt cong déng hoac dan toc, no sé€
c6 anh hudng 16n t6i moi ca nhan, t6 chic trong toan xi hoi. Hon nira, théng qua
phuong tién thong tin dai ching va cac quan hé ca nhan, Van hoa cong so dugc
truyen ba rong rii, 1a nhan t6 quan trong dé xay dung nén mot thoi quen, mot nép
séng chuan muc.

Vin héa cong sé quyét dinh sy truong ton ctia mdt co quan, to chic hay xa
hoi. N6 khong chi don thuan 13 hinh thirc bén ngoai, hanh vi tng xtr thong thuong.
Phai ¢6 cach hiéu dung dan tong thé vé Vian hod cong so va cac bude co ban dé xiy
dung né. Xay dung Vian hoa cong so khong don thuan 1a 1iét ké ra cac gid tri minh
mong mudn hodc chi thay doi trang tri..., ma doi1 héi su khoi xuong, cd Vi, dong
vién cua lanh dao, sy thau hiéu nd lyc cia tit ca cac thanh vién, sy kién dinh bén bi
nhiéu nam.

- Chikc néng xdy dung méi truong cong sé than thiét, lanh manh

Vin hoa cong s khong chi anh hudng dén méi trudng, pham chit dao dirc
ctia to chirc ma con tic dong dén nhitng hanh vi, tmg xu dao duc cua tip thé can
b0, va nhan vién. Mat khac Van hoa cong sé con 1a noi tat ca can b, nhan vién dua
vao d6 1am tiéu chuan dé xay dung hinh anh cho riéng minh. Ngudi lanh dao
thuong 1a chi thé tao ra hinh thic Vin hoa cong sd, co tac dong truc tiép dén moi
hoat dong cua to chic. Xay dung dugc mot pham chat dao ditc Vian hoa cong so
cao, dung dan va phu hop sé tao ra dong luc tac dong manh mé trong qua trinh thuc
hién va hoan thanh nhi¢m vu cta can bd trong cong sé, tur do chét luong quan 1y,
dich vu cang ngay dugc nang 1én.
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- Chure nang rang buoc, lién két moi quan hé giita can bo, nhdn vién trong co
quan UBND xa

Vian hoa cong s& tao ra nhitng rang budc mang tinh tu giac trong tu tuong,
tam ly va hanh dong cua tung thanh vién trong co quan UBND x&, n6 khong mang
tinh phap 1énh nhu cic quy dinh hanh chinh. Sau khi duoc cong dong trong t6 chirc
tu giac chap nhan, Van hoa cong s& trd thanh chit két dinh, tao ra khdi doan két
nhat tri trong co quan UBND x4. N6 tré thanh dong luc giup timg cé nhan tham gia
vao hoat dong cua co quan.

- Chikc nang khuyén khich va lan truyén trong co quan UBND xd vé cdc hanh
Vi trng xu trong cong so, vé phong thdi va cdach cu xu lich sy

Trong tdm cua Van hoa cong s¢ 1a coi trong ngudi tai, coi cong vi€c quan 1y
1a trong diém. Piéu d6, giup cho nhan vién c6 tinh than tu giac, chi tién thu; Pap
mg dugc nhiéu nhu cau va co kha ning diéu chinh nhiing nhu cau khong hop ly
cua nhan vién. Khi mdt co quan UBND x3 c6 ban hanh va trién khai thuc hién
nghiém quy ché Vin hoa cong s thi dién mao cia co quan s& c¢6 sy thay doi rd rét.

Chuyén dé 3. VAI TRO CUA CONG CHUC VAN PHONG - THONG KE
VOI VAN HOA CONG SO TAI UBND XA
1. Cac yéu ciu ddi véi cong chire Vin phong - Théng ké tai UBND xi
a. Pwoc dao tao vé Viin héa cong sé

Theo Quyét dinh s6 04/QD-BNV ngay 16 thang 01 nam 2004 cua B¢ truong
B6 Nbi vu ban hanh chuan chire danh cong chirc cap x4, chirc danh cong chirc Van
phong - Thong ké xd phai co bang trung cap Hanh chinh, trung cap Hanh chinh van
phong hodc trung cap Luat. Cong chtic Vian phong — Thong ké can phai duoc dao
tao chuyén sau vé Vin héa cong s& dé hiéu duogc vai tro, vi tri va tam quan trong
ctia Vin hoa cong so, ngudi hoc con hiéu va thyuc hién dugc trach nhiém ctia minh
khi lam viéc tai van phong co quan la phai c6 nghia vu va trach nhiém giup lanh
dao xay dung va thuc hién Van hoa cong so tai van phong co quan minh. Bac biét
13 v6i cAp x3 - co quan hanh chinh cip co s, noi thuong xuyén truc tiép tiép xuc
Vi cong dan.

b. Hiéu vin héa dic thi ciia dia phwong

Mbi ving qué, mbi cong dong dan cu ngoai tap tuc van hoa truyén thong
chung cua dan toc, cua dat nude thi mdi ving mién déu co nhimg tap tuc, thoi
quen mang ban sic van héa riéng. Co quan hanh chinh nha nudc tai dia phuong
cling 1a mot bd phan khong thé tach roi ciia cong ddng dan cu hodc ving qué ma
co quan do dai dién.
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Pé thyc hién tét vai tro gitip viéc cho lanh dao, cong chiic Vin phong - Théng
ké phai biét quan sat, 1ang nghe du luan hodc ¥ kién ctia quan chung, hiéu duoc tim
tu, nguyén vong va hanh vi tng xt theo 18, thoi - Vin hoa truyén théng cua dia
phuong dé tu van cho ldnh dao c6 cach tng xt phu hop nhat.

¢. Tham muu cho lanh dao xdy dung Vin héa cong so tai co quan UBND xd

M&i c4 nhan déu cé vai tro quan trong trong viéc hinh thanh Van héa cong s
tai co quan, trong do6 vai tro cta ldnh dao va cong chirc Van phong - Théng ké 1a
quan trong nhét. Khi thyc hién nhiém vu tai x4, néu céng chitc Van phong - Thong
ké phat hién méi truong 1am viéc hién tai khong phtl hop voi yéu cau caa Vin hoa
cong s& hi¢n dai, vdi phong cach cua lanh dao cling nhu nhan vién, cong chic Van
phong - Thong ké can nghi ngay téi giai phap dé thay doi.

d. Gwong méu thuwe hién quy ché Vin hod cong sé trong co quan UBND

Vé Vian hda cong s con rat nhiéu diéu phai ban. O day chi dé cap dén mot so6
ndi dung ddng quan tam: Do 1a 1€ 161 lam vi¢c cling nhu tac phong, ing xir cua doi
ngil can bd, vién chirc & co quan UBND x4 hién nay.

2. Nhiém vu ciia Cong chirc Vin phong - Thong ké khi gitip linh dao xiy dung
Van héa cong sé tai UBND xa

a. Xdy dung quy ché Vin héa céng sé tai co quan UBND xd

Tai cac UBND x4 phai giao cho vin phong tién hanh xay dung cac quy dinh
hoic quy ché thuc hién Vin héa cong so cua UBND xa trén co s¢ cac quy ché vé
Vin hoa cong s¢ ciia Nha nude, cia co quan cap trén. Trong d6 cha trong nhiing
diém dic thu cia dia phuong ma dé ra cac ché dinh cu thé, phu hop.

Bueée 1. Soan thdo, ban hanh quy ché Vin héa cong so
Bueée 2: San sang diéu chinh khi can thiét
Bue 3: Hoan thién, phat trién Vin héa cong sé trong co quan UBND xd

b. Cong chirc Vin phong - Thong ké can phé bién, tuyén truyén Vin hod
cong so tai co quan UBND xa.

Cong sé 1a noi phai thudng xuyén tiép xuc voi dan, voi cac cong tac vién, cac
co quan hitu quan, ban dong nghiép trong nganh va cip trén. Cho nén can bo, cong
chtrc 1am viéc & cong s& can c6 nhitng Gmg xir van minh, thanh lich trong giao tiép,
c6 van hod ¢ noi cong tac. Pé 1am tron nhiém vy, mdi cén bd can trang bi nhirng
kién thtrc co ban vé linh vuc minh dam nhan, dé dé dang dua ra dugc cach giai
quyét tot nhat cho nguoi dan, ma khong mat thoi gian, thay vi dun day trach nhiém.

Céc co quan, don vi can c6 ché tai phi hop dé xir Iy véi nhiing nguoi vi pham
quy ché Vin hoa cong so, moi mong xdy duyng mdi truong vin hoa cong SO ngay

cang trong lanh. Thuc hién Vin héa cong s chinh 1a mdt phan cua yéu ciu cai
cach hanh chinh; gép phan lam trong sach, lanh manh bo may nha nuéc. Mdi can
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bd, cong churc, vién chuc luon nhé rang cong viéc cua minh 1a phuc vu nhan dan.
Mot cau ndi khong bao gio cii 1a: “Minh vi moi nguoi, moi ngudi vi minh”.
Dé cac ca nhan thuc hién tdt Vin hoa cong so trong co quan UBND cong

chtrc Van phong - Théng ké can phd bién va tuyén truyén Vin hoa cong so trong
co quan UBND dé moi nguoi thuc hién theo.

c. Duy tri, phat trién Vin hod céng sé trong co quan UBND xii

Theo quy dinh hién hanh, cong chirc Van phong - Théng ké phai gitip lanh dao
truc bo phan mot ctra dé tiép nhan ho so va cac nhu cau giai quyet cac thu tuc hanh
chinh cua khach, ctia cong dan vai chinh quyen. Vi vay, can bg tlep dan can 1am viéc
dung gio niém yét, tranh tinh trang khach da chd ma can bo, cong chirc con tra nudc,
tan gau voi nhau.

Trong co quan, bat bugc phai ¢ quy dinh vé thoi gian tiép khach. Chua hét
gi0, cong chirc khong dugce vé du khong con khach nao. D6 1a nguyén tic tdi thiéu
ma mdi céng chirc phai tuan thi nghiém tic. Phai dé cao trach nhiém va nghia vu
phuc vu nhan dan, 1anh dao cac co quan UBND xa can xur 1y kip thoi cac can bo,
cong chire, vién chirc chua thuc hién dung nghia hai tir phuc vu.

O noi thudng c6 dong khach dén, can c6 chd du rong, co ghe ngdi, quat mat
hodc may lanh mua nyc, ban nude phai bb tri & goc phong, ai can ra d6. Phong lam
viéc cua cong chirc can gon ghé, sip xép ban ghé, phuong tién hop 1y, thuin loi cho
cong churc hoat dong. Trong phong phai luén sach s€, lam v¢ sinh thuong ngay.

d. Ton trong Vin hod céng sé khi giao tiép trong co quan UBND xd

Mbi ngudi c6 cuong vi va trach nhiém duge giao trong try s¢ co quan UBND
xd. Vi vay, timg hanh vi tng x{r cia mdi ngudi ludn ludn phai thé hién ton trong
d6ng nghiép, ton trong moi nguoi trong co quan. Sy ton trong ay d6i khi thé hién
qua mot viéc lam tuong nhu rat nho: Khi trd chuyén bﬁng dién thoai di dong, mdi
ngudi phai giir y, tranh 1am phién ngudi bén canh. Pic biét 14 trong cac cudc hop,
hoi nghi.

e. Xay dung hoan thién va phat trién nép song, lam viéc theo Vin hod cong
so trong co quan UBND xa

Hién nay tai mot s6 dia phuong co quan UBND cép tinh, thi xa thudc tinh da
xay dyng va ban hanh quy ché Vin héa cong sé trong co quan theo vin ban cia
Thu twéng Chinh phi. Nhung v6i cdp x4 thi chwa c6 nhiéu co quan trién khai viéc
nay. Vi vdy, quan trong trudc hét 1a cong chic Vin phong - Théng ké xa phai
nghién ciru van ban hudéng dan cta chinh phu, ciia co quan quan ly cap trén dé
tham muu, dé xuat voi lanh dao xa x@y dung va ban hanh ngay quy ché Vian hoa
cong so va trién khai thuc hién ngay trong co quan. Co thé phéi két hop voi bo
phan Cai cach hanh chinh dé xay dung 16ng ghép noi dung Vian hoa cong sé nhu
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mot phan trong ndi dung cai cach hanh chinh thi méi c6 kinh phi va co s¢ dé trién
khai thuan loi hon.

Vin hoa cong so khong phai 13 diéu co thé thay doi chi trong mot sém mot
chiéu. Cac cong chirc Vin phong - Théng ké phai sat canh cung 1anh dao, phai hoc
cach kién nhgm va quan sat nhing thay ddi xay ra tir tir. Van hoa cong sé cia co
quan s& tiép tuc thay d6i, phat trién khong ngimg va Van hoa cong so ciing phat
trién mot cach twong Gmg. Vi vy, hdy khong ngimg ¢ ging xay dung mot Vin hoa
cong s ngay cang hoan thién hon.

Chuyén dé 4. MOT SO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT HIEN
HANH VE LINH VUC VAN PHONG - THONG KE:

1. Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015.
2. Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015.

3. Thong tu s6 01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011 cua Bo Noi vu hudng dan
thé thirc va ky thuat trinh bay van ban hanh chinh.

4. Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP ban hanh ngay 08/4/2004 ctia Chinh phu ban
hanh vé& cong tac van thu va Nghi dinh 09/2010/ND-CP ban hanh ngay
08/2/2010 Stra doi, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP
ngay 08/4/2004 cua Chinh phu vé cong tac vin thu.

5. Quyét dinh s6 129/2007/QD-TTg ban hanh ngay 02/8/2007 ctia Thi tuéng
Chinh phu ban hanh Quy ché Van hoda cong so tai cdc co quan hanh chinh
nha nudc.

6. Nghi dinh sé 63/2010/ND-CP ban hanh ngay 08/6/2010 cta Chinh phu vé
kiém soat thii tuc hanh chinh va Nghi dinh sé 48/2013/ND-CP ban hanh
ngay 14/5/2013 Sta d6i, bo sung mot sd diéu ciia cac Nghi dinh lién quan
dén kiém soat thu tuc hanh chinh.

7. Theo Piéu 5, Thong tw s6 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 ciia Bd Ni
vu huéng din vé chirc trach, tiéu chuin cu thé, nhiém vu, tuyén dung

cong chuc xa phu’O’ng thi tran, nhiém vu cu thé caa cong chirc Van
phong - Thong ké cap xa bao gom:

1. Tham muu, giap Uy ban nhan dan cap x3 to chuc thuc hién nhiém vy,
quyén han cua Uy ban nhan dan cép x4 trong céac linh vuc: Vian phong, théng ké, to
chtrc, nhan su, thi dua, khen thudng, ky luét, tin ngudng, ton gido, dan toc va thanh
nién trén dia ban theo quy dinh cua phép luat.

2. Truc tiép thuc hién cac nhi€ém vu sau:
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a) Xay dung va theo ddi viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach cong tac, lich
1am viéc dinh ky va dot xuat caa Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi ddng nhan
dan, Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan déan cép x3;

b) Gitp Thuong tryc Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan cip x4 t6 chirc
ca:lc ky hop; chue:m bi cac diéu kiér} phuc vu cac ky hop va cac hoat dong ctia Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap xa;

¢) T6 chirc lich tiép dan, tiép khach ctia Uy ban nhan dan cdp x4; thuc hién
cong tac van thu, luu trit, co ché “mot cira” va “mot cira lién thong” tai Uy ban
nhan dan cap xa; nhan don thu khiéu nai, to cdo va chuyén dén Thuong truc HOi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan xem xét, giai quyet theo tham quyén; tong hop,
theo ddi va bdo cao viéc thuc hién quy ché 1am viéc ctia Uy ban nhan dan cép xa va
thuc hién dan chu & co sé theo quy dinh cua phap luét;

d) Chu tri, phdi hop véi cong chirc khac xdy dung va theo ddi viéc thuc hién
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; tong hop, thdng ké, bao cao tinh hinh phat trién
cong nghiép, thuong mai, dich vu va cac hoat dong kinh té - x4 hoi trén dja ban cap
xd; dy thao cac van ban theo yéu cau ciia Hoi dong nhan dan, Thuong tryc Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cip xa.

3. Thyc hién cac nhiém vu khac theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh
va do Chu tich Uy ban nhan dan cap xa giao.
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CHUC DANH TAI CHiNH- KE TOAN
B6 cuc noi dung
Chuyén dé 1. Quan Iy nha nuéce vé tai chinh cong

1. Khai niém tai chinh va tai chinh cong

2. Qudn Iy nha nwée vé tai chinh cong
Chuyén dé 2. Quéan Iy ngin sach nha nuéc

1. Nhitng quy dinh chung vé ngdn sach nha nuroc

2. Nhiém vu va quyén han ciia UBND cdc cdp trong linh viee ngan sdch

3. Nguan thu, nhlem vu chi cua ngan sach cac cap
Chuyén dé 3. Mot s6 viin ban quy pham phap luat hi¢n hanh vé linh vye tai
chinh ké toan & cap xa

1. Ludt Ké todn s6 03/2003/QH11 ciia Quéc héi ban hanh ngay 17/6/2003;
Ludt Ké todn sé 88/2015/0H]13 ciia Qubc hi ban hanh ngay 20/11/2015 (C6 hiéu
lywc thi hanh ngay 01/01/2017).

2. Ludt Quan 1y, sir dung tai san nha nude sé 09/2008/0HI12 cia Quoc hdi
ban hanh ngay 03/6/2008.

3. Ludt Ngdn sdch nha nuée sé 01/2002/0H11 cia Quéc hdi ban hanh ngay
16/12/2002.

4. Théng twr s6 60/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 ciia B truéng Bo Tai chinh
quy dinh vé qudn Iy ngdn sdch xd va cdc hoat dong tai chinh khdc cua xd, phuong,
thi tran.

5. Théng tw s6 146/2011/TT-BTC ngay 26/10/2011 cia B truéng Bo Tai
chinh vé ban hanh ché do ké todn ngdn sach va tai chinh xa.

Chuyén d2 1. Quén ly nha nuéc vé tai chinh cong
1. Khai niém tai chinh va tai chinh cong
a. Khai niém tai chinh

Tai chinh ra doi va ton tai trong nhirng diéu kién lich sir va kinh té - xa hoi
nhét dinh. Khi x4 hoi bt ddu co su phan cong lao dong, su chiém hitu khac nhau vé
tu liéu sén xudt, vé san phém kinh doanh, thi nén san xuét hang hoéa ra doi. Tién té
xudt hién nhu mot tit yéu khach quan va 1a méi gi6i trung quan gitp cho viéc trao
d6i hang hoa dugc tién hanh mot cach dé dang. Tién té trd thanh phuong tién trao
d6i va phuong tién tich lily trong qua trinh phan phdi san pham x4 hoi. Cac quy tién
t¢ cling dugc hinh thanh nham muc dich tiéu dung va dau tu phat trién kinh té - xa
hoi. Cac quy tién té nay duoc tao 1ap va sir dung bdi céac td chirc kinh té, t6 chirc xa
hoi hay ca nhan. Cac quan hé kinh té nay da lam nay sinh khai niém tai chinh.

Su xuat hi¢n ché d6 tu hiru vé tu lidu san xuét gan lién v6i sy phan chia giai
cAp va su xuét hién cua Nha nudc. Véi chirc nang va quyen lgyc cia minh, Nha
nudc di tao diéu kién thuan loi cho kinh té hang hoa phat trién, mé rong pham vi
hoat dong cua tai chinh. Pong thoi, dé duy tri hoat dong ciia minh, Nha nudc cling
tao 14p quy ngan sach dé chi tiéu cho cac hoat dong cua minh. Thong qua ngan sach
nha nudc, Nha nude tic dong vao qué trinh phan phdi tong san pham x3 hoi va
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hinh thanh Iinh vuc tai chinh nha nudc. Nhu vay, Nha nudc ra do1 lam cho hoat
dong tai chinh ngay cang phat trién hon.

Tir d6 c6 thé thay cac tién de khach quan quyet dinh sy ra doi va ton tai cua
tai chinh la san xuét hang hoa - tién t& va sy xudt hién Nha nuédc, trong do san Xuét
hang hoa - tién té 1a nhan t6 mang tinh chat khach quan, c6 ¥ nghia quyét dinh d6i
v6i sy ra doi va ton tai cua tai chinh; con Nha nudc 1a nhan t6 co y nghia dinh
huéng, tao hanh lang va diéu tiét su phat trién cua tai chinh.

Ban chat cua tai chinh:

Céc nguon tai chinh trong xa hoi luén van dong mot cach lién tuc trong moi
quan hé phirc tap va da dang gilta cac chu thé trong xa hoi. Thong qua cac biéu
hién noi trén, tai chinh thé hién va phan anh cic quan hé kinh té giita cac chu thé
trong qua trinh phan phdi cta cai x4 hoi dudi hinh thai gia tri.

T d6 co thé thay ban chat cua tai chinh nhu sau: Tai chinh phan dnh hé
thong cac moi quan hé kinh té ndy sinh trong qud trinh phén phéi cdc nguén tdi
chinh théng qua viéc tao Idp va sir dung cdc qu tién té nham ddp vmg cdc nhu cdu
khéc nhau ciia cdc chii thé trong xd hji.

b. Khai niém tai chinh cong

Tai chinh cong 13 mot bo phan hop thanh cta nén tai chinh qudc gia. Su ra doi
va phat trién cta tai chinh cong gin lién voi su ra doi va phat trién cua Nha nudc.
Tai chinh cong 1a mot pham tru kinh té gin véi thu nhap va chi tiéu ctia Nha nudc.
Tai chinh cong vira 13 ngudn luc dé Nha nude thyc hién cac chirc nang von c6 cua
minh, vura 1a cong cu dé Nha nuéc chi phéi, diéu chinh cac hoat dong cua xa hdi.
Tai chinh cong 1 cong cu quan trong cia Nha nudce dé thuc hién nhitng nhiém vu
phat trién kinh té, chinh tri, xd hoi cua dat nudc.

Xuat phat tir tim quan trong do, su ton tai va phat trién cia tai chinh cong la
mot doi hoi khach quan va hét strc can thiét.

Tai chinh céng c6 mot sé dic diém co ban sau:

- Nha nuéc 1a chi thé s¢ hitu va quan ly tai chinh, nén quyén quyét dinh cac
khoan thu chi trong tai chinh cong thugc vé Nha nude hodc cac co quan cong quyén
do Nha nudc iy quyén.

- Cac quan hé kinh té trong phan phéi tai chinh cong gan lién voi qué trinh
hinh thanh va sir dung cac quy tién ¢ tép trung cua chinh quyén trung wong, cac
cap chinh quyén dia phuong va cac to chirc, don vi ciia Nha nudc.

- Tai chinh cong hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuan ma chu yéu phuc vu
loi ich cong ddng. Vi vay mot s6 bd phan cua tai chinh nha nude nhu doanh nghiép
nha nudc, cac ngan hang thu’ong mai... hoat dong vi muc dich kinh doanh va loi
nhuén khong nam trong pham vi tai chinh cong. Day la diém khac biét co ban tao
nén sy khong dong nhét giira tai chinh cong va tai chinh nha nudc.

Tai chinh cong phuc vu nhiém vu chinh tri cia Nha nudc trong tirng giai doan
lich str nhét dinh. Do do, trong moi giai doan, tai chinh cong c6 cac nhiém vu cu
thé khac nhau.
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- Tai chinh c6ng tao ra moi truong binh déng cho moi cong dan vé thu hudng
cac hang hoa va dich vu dugc cung cap bang nguon luc tai chinh cong.

Tir nhitng dic diém trén, ta co thé thiy:

Tai chinh c¢éng la cdc hoat ddng thu va chi bang tién cia Nha nude, phan dnh
hé thong cdc quan hé kinh té duwdi hinh thdi gid tri trong qud trinh hinh thanh va
su dung cdc quy tién té ciia Nha nuwéc nham phuc vu cho viée thue hién cdc chire
nang von co cua Nha nwoc doi Voi xa hoi.

Co cau tai chinh cong bao gom:

- Ngéan sach nha nuéc (Trung vong va dia phuong).

- Tai chinh céc co quan hanh chinh nha nudc

- Tai chinh céc don vi sy nghi€p cua nha nudc

- Tai chinh phuyc vu cong ich nha nuédc

- Tin dung nha nudc

- Céc quy tai chinh ngoai ngan sach ctia Nha nudc.

2. Quan Iy nha nuére vé tai chinh cong
a. Khai niém

Quan 1y noi chung duoc quan niém nhu mot quy trinh ma chu thé quan 1y
tién hanh thong qua viéc sir dung cac cong cu va phuong phap thich hop nham tac
dong va diéu khién ddi tuong quan 1y hoat dong, phu hop véi quy luat khach quan
va dat duoc cac muc tiéu da dinh.

Trong hoat dong quan 1y, céc ndi dung vé chua thé quan ly, ddi twong quan 1y,
cong cu va phuong phap quan 1y, muc tiéu quan 1y 13 nhig yéu to trung tam doi
hoi phai duoc xac dinh dung dan.

Qudn 1y tai chinh c¢éng la qud trinh 1p ké hoach, t6 chire, diéu hanh va kiém
soat hoat dong thu chi cua Nha nuoc nham phuc vu cho viéc thuc hién cdc chuc
nang, nhiém vu cua Nha nudc mot cach hiéu qua nhat.

Trong hoat dong quan 1y tai chinh céng, chu thé quan 1y 1a nha nudc hodc
cac co quan nha nudc duge nha nude giao nhiém vu thuc hién cac hoat dong tao
1ap va str dung cac quy tién té cong. Chu thé truc tiép quan 1y tai chinh cong 13 bd
may tai chinh trong hé thdng cac co quan nha nudc.

Déi twong quan 1y tai chinh cong 1a cac hoat dong tai chinh cong, d6 1a cac
hoat dong thu chi béng tién ctia nha nude; hoat dong tao 1ap va st dung cac quy
tién té cong dién ra trong cac bo phan ciu thanh cua tai chinh cong.

Phuong phap quéan 1y tai chinh cong c6 nhiéu phuong phap khac nhau nhu
phuong phép t6 chiic, phuong phap hanh chinh, phuong phap kinh té.

Céc cong cu quan ly tai chinh céng bao gdm: cong cu phap luat nhu chinh
sach, co ché quan 1y, cac dinh muc, tiéu chuan tai chinh va nhitng cong cu khac
nhu chinh séach kinh té tai chinh, kiém tra, thanh tra, giam sat. ..

b. Muc ti€u quan ly tai chinh cong
Quan 1y tai chinh cong hudéng vao cadc muc tiéu sau:
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Mot 1a dam bao huy dong cac ngudn lyc tai chinh mot cach hop 1y nham can
ddi v6i nhu cau chi tiéu ctia nha nude dé dap ung tdt nhat viéc thuc hién céac chirc
nang, nhiém vu cua nha nudc.

Hai la dam bdo phan bo nguén luc tai chinh ctia nha nudéc mot cach co hiu
qua nham thic dy su phat trién kinh té x3 hoi.

Ba la bao dam cong bang xi hoi va giai quyet cac van dé xa hoi.

Bdn 1a bao dam sy 6n dinh cta nén kinh té vi mo trén co s6 ban hanh va thuc
thi cac chinh sach tai khoa phu hop véi su phat trién kinh té trong timg giai doan
nhét dinh
c. Nguyén tic quan 1y tai chinh cong

Hoat dong quan 1y tai chinh cong duoc thuc hién theo nhiing nguyén tic co
ban sau day:

- Nguyén tic tap trung dan chu: tip trung dan chu 1a nguyén tic hang dau
trong quan 1y tai chinh cong. Piéu nay duogc thé hién trong quan 1y ngan sach nha
nudc, quan 1y cac quy tai chinh nha nudc va quan 1y tai chinh véi cac co quan hanh
chinh nha nudc va don vi su nghi€p ctia nha nudc. Theo do cac khoan thu chi trong
quan 1y tai chinh céng phai duoc ban bac that su cong khai nhim dap tmg cac muc
tiéu vi loi ich chung cua cong dong.

- Nguyén tic hiéu quan: ddy 1a nguyén tic quan trong trong quan 1y tai chinh
cong. Hiéu qua trong quan 1y tai chinh cong thé hién trén tat ca cac linh vuc chinh
tri, kinh té va xa hoi. Khi thuc hién cac ndi dung chi tiéu cong nha nudc ludn
hudng téi thyc hién cac nhiém vu va muc ti€u trén co so loi ich cua toan thé cong
dong.

- Nguyén tic théng nhat: quan 1y tai chinh cong thong nhat quan 1y theo
nhitg van ban phap luat, day 1a nguyén tic khong thé thiéu trong quan 1y tai chinh
cong. Thong nhat quan 1y tai chinh cong 1a viéc tuan thu theo mét quy dinh chung
tu vigc hinh thanh, st dung, thanh tra, kiém tra, thanh quyét toan, xir Iy nhiing
vuéng méc trong qua trinh trién khai thyc hién. Thuc hién nguyén tic ndy sé dam
béo tinh cong bang, binh dang, dam bao hiéu qua, han ché nhiing tiéu cuc va nhimg
rti ro khi quyét dinh cac khoan chi ti€u cong.

- Nguyén tac cong khai, minh bach: cong khai, binh mach trong dong vién,
phan phdi cac ngudn luc tai chinh 1a nguyen tic ‘quan trong nhim dam bao cho viéc
quan 1y tai chinh cong dugc thuc hién théng nhat va hiéu qua. Thuc hién cong khai
minh bach trong quan ly s& tao diéu kién cho cong ddng c6 thé giam sat, kiém soat
cac quyét dinh vé thu, chi trong quéan 1y tai chinh cong, han ché nhiing thét thoat va
dam bao hi¢u qua ctia nhitng khoan thu, chi tiéu cong.

d. Phuong phap quan ly tai chinh cong:

- Phu’ong phap t6 chire: dugc sir dung dé thuc hién ¥ d6 cua chu thé quan 1y trong
viée bd tri, sap xép cac mat hoat dong tai chinh coéng theo nhitng khuén mau da
dinh va thiét 1ap bd may quan 1y phu hop vdi cdc mat hoat dong.
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- Phuong phap hanh chinh: dugc st dung khi cac chu thé quan 1y tai chinh cong
muon cac doi hoi cua minh phai dugc cac khach thé quan 1y tuan tht mot cach vo
diéu kién. D6 13 khi cac chu thé quan ly ra cac ménh I¢nh hanh chinh.

- Phuong phap kinh té: dugc st dung théng qua viée dung loi ich vat chit dé kich
thich tich cuc ctia cac khach thé quan 1y tic 1a tac dong dén cac to chic va ca nhan
dang t6 churc cac hoat dong tai chinh cong.

e. Cac cong cu quan ly tai chinh cong:

- Heé thdéng phap luat thudc linh vuc tai chinh cong duoc sir dung dé quan 1y
va diéu hanh cac cac hoat dong tai chinh cong va dugc xem nhu 1a moét loai cong cu
quan 1y ¢ vai tro dac biét.

Trong quan 1y tai cinh cong, cac cong cu phap luat st dung duoc thé hién
dudi dang cu thé 1a céac chinh sach, co ché quan ly tai chinh, cac ché do quan ly tai
chinh, ké toan, théng ké, cac dinh murc, tiéu chan vé tai chinh, muc luc ngan sach
nha nudc.

Cung v6i phap luat, hang loat cac cong cu phd bién khac dugc sir dung trong
quan 1y tai chinh cong nhu cac chinh sach kinh té tai chinh; kiém tra, thanh tra,
gidm sat; cac tiéu chi danh gia hiéu qua quan ly tai chinh cong.

Mai cong cu trén cé dic diém khac nhau va dugc st dung theo cac cach khac
nhau nhung déu nham cung mot hudng 1a thic day ning cao hiéu qua hoat dong tai
chinh cong nham dat t&i muc tiéu da dinh.

Chuyén dé 2. Quan ly ngin siach nha nuéc

1. Nhitng quy dinh chung vé ngén sach nha nuéc
a. Khai niém

Trong thuc tién khai nhiém ngan sach thuong dé chi téng sb thu va chi cua
mot don vi trong thoi gian nhét dinh, mot ban tinh toan cac chi phi dé thuc hién
mot ké hoach hodc mot chuong trinh cho mot muc ti€u nhét dinh ciia mot chu thé
nao d6, néu chu thé d6 1a nha nudc thi ngan sach dé6 duoc goi 1a ngan sach nha
nuoc

Theo quy dinh tai diéu 1 Luat Ngan sach nha nudc s6 01/2002/QH11 di dugc Qudc

hdi khoa XI nude Cong hoa XHCN Vigt Nam thong qua tai ky hop thir hai ngay 16 thang
12 nam 2002 thi: “Ngdn sdach nha nuoc la toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nudc da
duroc co quan nha miede c6 tham quyén quyét dinh va dige thue hién trong mét nim dé béao

dam thuc hién cdc chirc nang, nhiém vu cua Nha nuoc.”
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b. Vai tro

Vai trd ctia ngan sach nha nuéc trong nén kinh té thi truong vé mat chi tiét
c6 thé dé cap dén nhiéu ndi dung va nhiing biéu hién da dang khac nhau, song c6
thé khai quat trén cac khia canh sau:

- Vai tro cua mot ngan sach tiéu dung: dam bao duy tri sy ton tai va hoat
dong cua bo may nha nwoc: Ngan sach nha nudc dam bdo tai chinh cho by may
nha nudc bang cach khai thac, huy dong ngudn luc tai chinh tir moi linh vuc, moi
thanh phan kinh té, dudi hinh thic bat budc, tu nguyén. Trong d6 quan trong van 1a
ngudn thu tir thué.

Tur céc ngu01 tai chinh tép trung dugc nha nudc tién hanh phan phdi cac
ngudn tai chinh dé dap tng nhu cau chi tiéu caa nha nudc theo ty 1¢ hop 1y nham
dam bao duy tri hoat dong va sitc manh ctia bo may nha nudc, vira ddm bao thuc
hién céc churc nang kinh té-xa hoi cta nha nude ddi vai cace linh vue khac nhau cua
nén kinh té.

Nha nuéc kiém tra, giam sat viéc phan phdi va str dung cac ngudn tai chinh
tir ngdn sach nha nuéc dam bao viéc phan phdi va sir dung duogc tién hanh hop 1y,
tiét kiém va c6 hiéu qua, dap tmg nhu ciu cia quan 1y nha nude va phat trién kinh
té xa hoi.

- Vai troé ciia ngdn sdch phdt trién: la cong cu thic ddy ting truéng, on dinh
va diéu chinh kinh té vi mé cia nha nwée: Ngan sach nha nudc 1a cong cu sic bén
nhat dé nha nudc thyc hién chirc ning, nhiém vu ctia minh tac dong vao nén kinh té

+ Thong quan ngan sach nha nude, nha nudc dinh hudng dau tu, diéu chinh
co cdu cua nén kinh té theo cac dinh huéng ctia nha nude vé co cau ving, co cau
nganh.

+ Thong qua chi ngan sach nha nudc, nha nude dau tu cho két cau ha tang-
linh vuc ma tu nhan s& khong mudn tham gia hodc khong tham gia. N6 tao diéu
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kién thuén loi cho san xuét kinh doanh phat trién, thac déy tang truéng kinh té,
nang cao doi séng dan cu.

+ Bang ngudn chi ngin sach nha nudc hing nim, tao 1ap cic quy dur trir vé
hang hoa, tai chinh, trong thi truong bién dong, gia ca tang qua cao hodc xubng qua
thap, nho vao lue lugng du trir hang hoa va tién nha nudc co thé diéu hoa cung cau
hang hoa, binh on gia ca, bao vé loi ich nguoi tiéu dung va nguoi san Xuat.

+ Nha nuéc ciing ¢ thé chdng lam phat bang viéc cit giam chi ngan sach
nha nudc, ting thué tiéu dung, khéng ché cau, giam thué dau tu dé khuyén khich
dau tu mé rong san xuat kinh doanh, ting cudng cung. St dung cac cong cu vay no
nhu cong trai, tin phiéu kho bac...dé hit bét luong tién mat trong luu thong nham
giam strc ép vé gia ca va bu dap tham hut ngan sach.

- Ngan sdach nha nudc dong vai tro quan trong trong viéc thuc hién cong
bang xd héi va gidi quyét cdc vin dé xa hoi: Ngan sach dong vai tro quan trong
trong viéc thuc hién cong bang va giai quyét cac van dé xd hoi. N6 duogc thé hién
thong qua cac khoan thu chi cua ngén sach nha nudc nham diéu chinh thu nhap
giita cac tang 16p dan cu, giam bot nhing bat hop 1y trong phan phdi, dam bao
cong bang va gop phan giai quyét cac van dé xa hoi. Trong viéc thuc hién cong
bang xd hoi, nha nudc co gang theo 2 huong la giam bot thu nhap cao cia mot s6
d6i trong va nang d& nhimg ngudi co thu nhap thap dé rat ngan khoan cach chénh
1éch thu nhap giira cac ting 16p dan cu. Giam b6t thu nhap cao 1a danh thué vao cac
ddi tuong c6 thu nhap cao, danh thué tiéu thu dic biét v4i thué suét cao va nhiing
hang héa ma ngudi co thu nhap cao tiéu ding va tiéu dung phan 1én...Trong giai
quyét cac van dé xa hoi thong qua ngan sach nha nudc tai trg cho cac dich vy cong
cong nhu gido duc, y té, van hoa, tai tro cho cac chu’(mg trinh viéc lam, chinh sach
dan s6, x6a doi giam nghéo, phong chéng té nan xi hoi. .

c. Nguyén tic co ban quan ly ngén sach nha nudc

- Nguyén tdic thong nhdt: Theo nguyén tic nay, moi khoan thu chi cua mot
cap hanh chinh phai dua vao ké hoach ngin sach thong nhat. Thong nhit quan 1y
chinh la viéc tuén theo mot khuon khé chung tir viéc hinh thanh, st dung, thanh tra,
kiém tra, quyét toan, xtr 1y nhitng vudng mic trong qua trinh trién khai thuc hién.
Thyc hién nguyén tic nay s& dam bao tinh binh dang, cong bang, dam bao hiéu
qua, han ché nhimg tiéu cuc va nhimg rai ro, nhat 14 nhimg rti ro c6 tinh chit chu
quan khi quyét dinh céc khoan chi tiéu.

- Nguyén tdc ddn chii: Mot ngan sach tt 1a mot ngan sach phan anh loi ich
clia cac tang 16p, cac bd phéan, cong ddng ngudi trong cac chinh sach, hoat dong thu
chi ngan sach. Sy tham gia cua xa hoi, cong chung dugc thyc hién trong sudt chu
trinh ngan sach, thé hién nguyén tic dan chi trong quan 1y ngan sach. Su tham gia
cua nguoi dan s€ lam cho ngan sdch minh bach hon, cac thong tin ngan sach trung
thuc, chinh xac hon

- Nguyén tdc can doi ngdn sdach: Ké hoach ngan sach duoc 1ap va thu chi
ngan sach phai can dbi. Moi khoan chi phai c¢6 ngudn thu bu dap.
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- Nguyén tic céng khai, minh bach: Ngan sach 1a mot chuong trinh, 13 tdm
guong phan anh cac hoat dong cta chinh phu bing cac sd liu. Thuc hién cong
khai, minh bach trong quan 1y sé& tao diéu kién cho cong ddng c6 thé giam sat, kiém
soat cac quyét dinh vé thu, chi tai chinh, han ché nhiing that thoat va dam bao tinh
hi¢u qua. Nguyén tic cong khai, minh bach duogc thuc hién trong sudt chu trinh
ngan sach.

- Nguyén tdc quy trach nhiém: Nha nudc 1a co quan cong quyén, sir dung cac
ngudn luc cta nhan dan thuc hién cac muc tiéu dit ra. Pay 13 nguyén nhan yéu cu
quy trach nhiém cua cac don vi, ca nhan trong qua trinh quan ly ngan sach bao
gbém:

+ Trach nhiém giai trinh vé cac hoat dong ngan sach, chiu trach nhiém veé cac
quyét dinh vé ngan sach ctia minh.

+ Trach nhiém d6i véi co quan quan 1y cép trén va trach nhiém ddi voi cong
chung, dbi vé6i xa hoi.

Quy trach nhi¢ém yéu cau phan dinh r6 rang quyén han va trach nhiém cta
tung ca nhan, don vi, chinh quyén cac cap trong thuc hién ngan sach nha nude theo
chat luong két qua cong vi¢c dat duoc.

d. Chu trinh ngéan sach

Ngén sach nha nudc dugec nha nudc quan 1y theo ndm ngén sach, ndm ngéan
sach duoc hiéu 13 khoan thoi gian ma hoat dong thu chi ngan sach nha nudc thuc
hién. Hoat dong ngan sach nha nudc co6 tinh chu ky, 1ap di 1ap lai hinh thanh chu
trinh ngan sach. Chu trinh ngan sach bao gdm: du toan, chap hanh, quyét toan ngan
sach

Chu trinh ngdn sach hay con goi la quy trinh ngdn sach dung dé chi toan bo
hoat dong cua mot nam ngdn sach ké tir khi bat dau hinh thanh cho dén khi két thiic
chuyén sang ngdn sach mdi.

- Ldp du todn ngdn sdach: 1a cong viée khoi dau c6 ¥ nghia quyét dinh dén
toan bd cac khau cua chu trinh ngan sach. Lap du toan ngan sach thuc chét 1a lap ké
hoach (du todn) cac khoan thu chi ngan sach trong mgt nam ngéan sach

+ Muc ti€u cua lap du toan ngan sach nham dap tng thuc hién cac chinh sach
kinh t& x3 hoi; phan bd ngudn lyc phu hop véi chinh sach wu tién ctua nha nude
trong tirng thoi ky; tao diéu kién cho viéc quan ly thu, chi trong khéau thuc hi¢n nhu
danh gia, quyét toan ngan sach.

+ Cian ctr 1ap du toan ngan sach: nhiém vu phat trién kinh té xa hoi, an ninh
quéc phong; can ctr phan cip ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach nha nudc; chinh
sach ché do thu ngan sach; s6 kiém tra vé du toan thu chi ngan sach nha nudc; tinh
hinh thuc hién ngéan sadch nha nudc cia ndm trudce, dac biét nam bao céo...

- Chdp hanh ngan sdach: 13 khau tiép theo khau 1ap dy toan ngan sach. Do 1a
qua trinh st dung tong hop cac bién phap kinh té tai chinh va hanh chinh nham
bién cac chi tiéu thu, chi ghi trong ké hoach ngan sach nha nuéc niam tro thanh hién
thuc.
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+ Muc tiéu cua viéc chp hanh ngan sach nha nude: bién céac chi tiéu thu chi
ghi trong ké hoach ngan sach nam tir kha niang, du kién thanh hién thuc. Tir d6 gop
phﬁn thuc hién cac chi tiéu cua ké hoach phat trién kinh t& x4 hoi cia nha nudc;
kiém tra viéc thuc hién cac chinh sach, ché do, tiéu chuéan vé kinh té, tai chinh. Doi
v6i quan 1y ngan sach nha nude , chap hanh ngan sach nha nude 1a khau trong tim
¢ y nghia quyét dinh dén chu trinh ngn sach.

+ Noi dung chap hanh ngén sach nha nudc bao gdm: to chire chap hanh ngan
sach nha nudc bao gém t6 chire thu ngan sach nha nudc va to chirc chi ngan sach
nha nudec.

- Quyét todn ngdn sdch: 1a khau cudi cing trong mot chu trinh ngan séach.
Quyét toan ngan sach 1a bang tong hop toan bd sé thuc thu va thuc chi trong nim
ngan sach vao cudi nim ngan sach.

+ Muc dich ciia quyét toan ngan sach 1a viéc tong két, danh gia lai toan bo
qua trinh hoat dong thu, chi ngan sach trong mét nim ngan sach, ddng thoi cung
cap day du thong tin vé quan 1y, diéu hanh thu chi trong nam ngan sach dé qua cua
don vi minh cho cac co quan quan ly cap trén va cac dbi tuong lién quan.

+ Yéu cau ddi véi bao cao quyet toan ngén sach: so li¢u bao cao quyét toan
phai chinh xac, trung thuc, day du; sd liéu tén s6 ké toan cua don vi phai bao dam
can ddi va khép voi ching tir thu chi ngan sach cua don vi va s6 licu €O quan tai
chinh, kho bac nha nudc vé téng sb va chi tiét; mau biéu bao cdo quyét toan phai
theo quy dinh ctia BJ tai chinh...

2. Nhiém vu va quyén han ciia UBND cac cap trong linh vure ngin sach

Nhiém vu, quyén han néi chung ciia Uy ban nhén dén cdc cdp:

- Lap du toan ngan sach dia phuong, phuong an phan bd ngan sach cdp minh
theo cac chi ti€u quy dinh cua Luat ngan sach; du toan diéu chinh ngan sach dia
phuong trong trudng hop can thiét, trinh Hoi dong nhan dan cung cap quyét dinh
va bo c4o co quan hanh chinh nha nudc, co quan tai chinh cip trén tryc tiép;

- Lap quyét toan ngan sach dja phuong trinh Hoi dong nhan dan cing cip
phé chuén va bao cdo co quan hanh chinh nha nudc, co quan tai chinh cip trén truc
tiép;

- Kiém tra nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cip dudi vé tai chinh - ngan
sach;

- Can clr vao nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cing cip, quyét dinh giao
nhiém vu thu, chi ngan sach cho tirng co quan, don vi truc thudc; nhi€ém vu thu, chi,

mirc bd sung cho ngén sach cap dudi va ty 1& phan trim (%) phan chia giira cac cap

27



ngan sach ¢ dja phuong ddi véi cac khoan thu phan chia; quy dinh nguyén tic bd
tri va chi dao thuc hi¢n du toan ngan sach dbi voi mot sb linh vue chi duoc Hoi
d6ng nhan dan quyét dinh.

- T6 chire thuc hién va kiém tra viéc thuc hién ngan sach dia phuong;

- Phéi hop voi cac co quan nha nudce cap trén trong viéc quan 1y ngan sach
nha nudc trén dia ban;

- Bao c4o vé ngan sach nha nudc theo quy dinh cua phap luat;

- Chi dao co quan tai chinh dja phuwong chu tri phéi hop véi cac co quan lién
quan giap Uy ban nhan dan thyc hién nhiém vu theo quy dinh.

Nhiém vu, quyén han cu thé ciia Uy ban nhédn dén cdc cdp
a. Uy ban nhan dén tinh

+ Lap du toan thu ngan sach nha nude trén dia ban; 1ap du toan thu, chi ngan
sach dia phuong; lap phuong an phan bd dy toan ngén sach cua cap minh trinh Hoi
d6ng nhan dan cung cap quyet dinh; 1ap du toan diéu chinh ngan sach dia phuong
trong truong hop can thiét; quyét toan ngan sach dia phuong trinh Hoi déng nhan
dan cung cap xem xét theo quy dinh cua phép luat;

+ Chi dao, kiém tra co quan thué va co quan dugc Nha nudc giao nhiém vy
thu ngan sach tai dia phuong theo quy dinh cua phap luét;

+ Xay dung d& an thu phi, 1& phi, cac khoan dong gop ctia nhan dan va mirc
huy dong von trinh Hoi dong nhan dan quyét dinh;

+ Xay dung dé an phan cap chi dau tu xay dung cac cong trinh két ciu ha
tang kinh té - x4 hoi cua dia phuong theo quy dinh cta phap ludt dé trinh Hoi dong
nhan dan quyét dinh; t6 chire, chi dao thuc hién dé an sau khi dugc Hoi déng nhan
dan thong qua;

+ Lap quy du trir tai chinh theo quy dinh cua phap luat trinh Hoi dong nhan
dan cuing cdp va bao céo co quan tai chinh cép trén;

b. Uy ban nhan dan huyén

+ Lap du toan thu ngan sidch nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi ngan
sach dia phuong, phuong an phan bd du toan ngan sach cip minh; quyét toan ngan
sach dia phuong; 1ap dy toan diéu chinh ngan sach dia phuong trong truong hop
can thiét trinh Hoi dong nhan dan cung cap quyét dinh va bao cdo Uy ban nhan
dan, co quan tai chinh cap trén tryc tiép;

+ Tb chuc thue hién ngan sach dia phuong; hudng dan, kiém tra Uy ban
nhan dan x4, thi trdn xay dung va thuc hién ngan sach va kiém tra nghi quyét cua
Ho1 dong nhan dan xa, thi trin vé thuc hién ngan sach dia phuong theo quy dinh
cua phap luét;

c. Uy ban nhan déan x4
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+ Lap du toan thu ngan sidch nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi ngan
sach dia phuong va phuong an phan bé du toan ngén sach cap minh; dy toan diéu
chinh ngan sach dia phuong trong truong hop can thlet va 1ap quyét toan ngan sach
dia phuong trinh Ho1 dong nhan dan cung cap quyét dinh va bao cao Uy ban nhan
dan, co quan tai chinh cap trén tryc tiép;

+ T churc thyc hién ngan sach dia phwong, phdi hop véi cac co quan nha
nudc cép trén trong viéc quan Iy ngén sach nha nudc trén dia ban x4, thi trdn va bao
cao veé ngan sach nha nudc theo quy dinh cua phap luat;

3. Nguon thu, nhiém vu chi ciia ngan sach cac cap
a. Nguon thu
* Khai niem

Thu ngdn sach nha nwée la viée Nha nude ding quyén luc cia minh dé tdp
trung mot phan nguon tai chinh quéc gia hinh thanh quy ngdn sdach nha niede nham
bao dam thwc hién chirc nang, nhiém vu cua Nha nuoc.

+ Thu ngan sach nha nudc 13 tién dé can thiét dé duy tri quyén luc chinh tri va
thuc hién cac chirc nang, nhi€ém vu cia nha nudc. Moi khoan thu cua nha nudéc déu
duoc thé ché hoa bai cac chinh sach, ché do va phap luét ctia nha nudc;

+ Thu ngan sach nha nudc phai can ctr vao tinh hinh hién thuc cua nén kinh té;
biéu hién & céc chi tiéu téng san phém quéc ndi GDP, gié ca, thu nhap, 1ai Suét...

+ Thu ngan sach nha nudc dugc thuc hién theo nguyén tdc hoan tra khong truc
tiép 1a chu yéu.

+ Thu ngan sach theo hai phuong thirc: tu nguyén va bat budc
* Co cdu thu:

+ Thué: Thué la mét khoan thu bdat budc, khong boi hoan truc tié'p cua nha nwoc
d6i vdi cdc té chike va cd nhdn nham trang trai moi chi phi vi loi ich chung.

Thué 1a hinh thirc dong vién bat budc ctia nha nudc nham tap trung mot bo
phan ngudn luc cla cai xd hoi vao ngan sach nha nuoc dé dap tmg nhu cau chi tiéu
cua nha nugc thich tmg voi tung giai doan phat trién ctia doi song x4 hoi.

Thué c6 tinh cudng ché va phap ly cao boi thué 13 khoan déng gop khong
mang tinh ty nguyén ma 1a bat budc d6i v6i cac thé nhan va phap nhan trong dién
nha nudc quy dinh phai c6 nghia vu nop thué. Do tdm quan trong cta minh nén
cong tac quan 1y thué ludn dugc thé hién dudi dang cac van ban co gid tri phap Iy
cao nhu luat, phap 1énh do Qudc hoi ban hanh hodc Uy ban thudng vu Quéc hoi
thong qua.

Thué khong hoan tra truc tiép, viec nop thué khong gan v6i loi ich cu thé cua
nguoi ndp thué ma ho huong loi ich gian tiép thong qua viéc sir dung céc hang hoa
va dich vu cong do nha nudc cung cap. Gia tri cac hang hoda, dich vu ma ho dugc
hudng khong twong tmg véi s6 thué ma ho phai nop
+ Phi: la khodn thu mang tinh chdt bii dap mét phan chi phi thuéng xuyén va bdt
thwong vé cdc dich vu céng
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+ L& phi: la khodn thu nhd, cé tinh wéc 1é vé viéc cung cdp cdac dich vu céng do cdc
co quan hanh chinh nha nude thuc hién nham tao ra sw cong bang gia nhitng
nguoi sw dung dich vu va nhitng nguoi khong sw dung dich vu

Phi va 1€ phi 1a khoan thu bat budc, c6 di€u kién, phat sinh thuong xuyén,
mang tinh hoan tra gan truc ti€p véi viéc hudng thu cac hang hoa, dich vu cong do
nha nudc dau tu cung cap theo quy dinh cua phép luat.
- Nhém thu khong thuong xuyén:
+ Cac khoan thu tir kinh té nha nudc
+ Cac khoan thu tir hoat dong su nghi¢p
+ Cac khoan thu tir viéc ban hoac cho thué tai san cia nha nudc
+ Cac khoan thu khac tur vay, vién tro...
b. Nhiém vu chi
* Khai niém

Chi ngan sach nha nudc 1a vi¢c phan phoi va st dung quy ngan sach nha
nuéc nham dam bao thuc hién chirc ning ctia nha nude theo nhitng nguyén tic nhat
dinh. Chi ngan sach nha nudc 1a qua trinh phan phdi lai cac ngudn tai chinh da
dugc tap trung vao ngan sach nha nudc va dua ching dén muc dich sir dung. Do
do, Chi ngéan sach nha nudc 1a nhitng viéc cu thé khong chi dung lai trén cac dinh
huéng ma phai phan b cho tirng muc tiéu, timg hoat dong va ting cong viéc thudc
chtrc nang cia nha nudc.

+ Chi ngan sach nha nudc gin voi bo may nha nude va nhimg nhiém vu kinh
té, chinh tri, x4 hoi ma nha nuéc dam duong trong tung thoi ky;

+ Chi ngan sach nha nudc gian véi quyén lyc nha nudce, mang tich chat phap
li cao;

+ Cac khoan chi ctia ngan sach nha nudc dugc xem xét hiéu qua trén tam vi
mo;

+ Céc khoan chi ciia ngan sach nha nudc mang tinh chat khong hoan tra truc
tiép 1a chu yéu;

+ Cac khoan chi ctia ngan sach nha nudc gén chat voi sy van dong cua cac
pham tru gia tri khac nhu gia ca, 13i sut, ty gia hdi doai, tién luong, tin dung. ..
* Co cdu chi
+ Chi phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam qué)c phong, an ninh, bdo dam hoat dong

cua bo may nha nudc
+ Chi tra no cua Nha nudc

+ Chi vién trg va céac khoan chi khac theo quy dinh cta phap luat.
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Chuyén dé 3. Mgt s0 vin ban quy pham phap luat hi¢n hanh
vé linh vure tai chmh ké toan & cap xa

Trong phan ndy gi6i thiéu mot sé van ban phap luat lién quan dén linh vuc
ngan sach nha nude nodi chung va ngan sach nha nudc ¢ cap xa

1. Ludt Ké toan sé 03/2003/QHI11 cia Quoc héi ban hanh ngay 17/6/2003;
Ludt Ké todn sé 88/2015/0H]13 ciia Quoc hdi ban hanh ngay 20/11/2015 (C6 hiéu
lyc thi hanh ngay 01/01/2017).

2. Ludt Quan 1y, sir dung tai san nha nuwée sé 09/2008/0HI12 cia Quoc hji
ban hanh ngay 03/6/2008.

3. Ludt Ngdn sach nha nuée sé 01/2002/QH11 cia Quéc héi ban hanh ngay
16/12/2002.

4. Théng tw s6 60/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 ciia B truéng Bo Tai chinh
quy dinh vé quan 1y ngdn sach xd va cac hoat dong tai chinh khdc cia xd, phuong,
thi tran.

5. Théng tw s6 146/2011/TT-BTC ngay 26/10/2011 cia B truéng Bé Tai
chinh vé ban hanh ché do ké todn ngdn sdach va tai chinh xa.

Theo thong tw sé 06/2012/TT-BNV Huwéng din tiéu chuin, chic trach,

nhiém vu cu thé va tuyén dung céng chirc xi, phwong, thi trin:
Diéu 7. Nhiém vu cua cong chire Tal chlnh ké toan

1. Tham muu, gitip Uy ban nhén dan cap x4 t6 chuc thuc hién nhiém vy, quyén han
ctia Uy ban nhan dan cap x4 trong linh vuc tai chinh, ké toan trén dia ban theo quy
dinh cua phap luat.
2. Truc tiép thuc hién cac nhiém vu sau:
a) Xay dung du toan thu, chi ngan sach cép xa trinh cap cé tham quyén phé duyét;
td chure thuc hién du toan thu, chi ngan sach va céc bi¢n phap khai thac nguén thu
trén dia ban cip xa;
b) Kiém tra va té chirc thue hién cac hoat dong tai chinh, ngén sach theo hudéng dan
clia co quan tai chinh cAp trén; quyét toan ngan sach cap x4 va thuc hién bao céo tai
chinh, ngén sach theo ding quy dinh cua phap luat;
¢) Thuc hién cong tac ké toan ngan sach (ké toan thu, chi ngan sach cap x4, ké toan
cac quy cong chuyén dung va cac hoat dong tai chinh khac, ké toan tién mit, tién
guri, ké toan thanh toan, ké toan vt tu, tai san,...) theo quy dinh cta phap luat;
d) Chu tri, ph01 hop voi cong chire khac quan ly tai san cong; kiém tra, quyét toan
cac du an dau tu xay dung thudoc thdm quyén quan 1y cta Uy ban nhan dan
cap x4 theo quy dinh ctia phap luat.
3. Thyuc hi¢n cac nhiém vu khéc theo quy dinh cua phdp luat chuyén nganh va do
Chu tich Uy ban nhan déan cap x4 giao.

31



TAI LIEU ON THI MON KIEN THUC CHUYEN NGANH
Chirc danh Dia chinh — Xay dung — Nong nghi€p va moi truong
(hoic Pia chinh — Xay dung — D6 thi va Moi truwomg)

CHUYEN PE 1: QUAN LY NHA NUOC VE PAT PAI

1. Khai niém quén Iy nha nwéc vé dat dai;
1.1. Mt s6 khai niém lién quan dén quan Iy nha nwéc vé dat dai

- Nha nudc giao dat 1a viéc Nha nudc trao quyén st dung dat bang quyét
dinh hanh chinh cho d6i tugng c¢6 nhu cau st dung dat.

- Nha nudc cho thué dét 1a viéc Nha nudc trao quyén sir dung dat bang hop
dong cho doi tugng c6 nhu cau st dung dat.

- Nha nudce cong nhan quyen st dung dat d01 vOi nguoi dang su dung dat 6n

dinh 13 viéc Nha nudc cép gidy ching nhan quyén st dung dat 1an dau cho ngudi
do.

- Thu hoi dat 1a viéc Nha nudce ra quyét dinh hanh chinh dé thu lai quyén sir
dung dat hoac thu lai dat da giao cho t6 chirc, UBND cap xa quan 1y theo quy dinh
cua phap luat.

- bang ky quyen str dung dat 13 viéc ghi nhan quyén sur dung dat hop phap
d6i v&i mot thira dat xac dinh vao hd so dia chinh nham xéc 1ap quyén va nghia vu
ctia ngudi sir dung dat.

- Glay ching nhén quyén sir dung dat 1a glay ching nhén do co quan nha
nuéc cd tham quyén cip cho nguoi sir dung dat dé bao hd quyén va loi ich hop
phap ctia nguoi st dung dat.

1.2 Khai niém quan 1y nha nuéc vé dat dai

Quan 1y nha nudc vé dit dai 1a hoat dong t6 chirc va diéu chinh bang quyén
lrc nha nudc ddi véi cac hanh vi cia cac chi thé tham gia vao quan hé phap luat
dat dai dé thuc hién va bao vé quyén s hitu toan dan vé dat dai nham duy tri va
phat trién cac quan hé dat dai theo trat tu phap lut quy dinh.

Nhu vy quan ly nha nude vé dat dai 1a tong hop cac hoat dong cua co quan
Nha nudc vé dat dai: d6 1a cac hoat dong trong viéc nam va quan 1y tinh hinh sir

dung dat dai; trong viéc phan bd dat dai vao cac muc dich st dung theo chu truong
cua Nha nudc; trong viéc kiém tra, gidm sat qua trinh st dung dat.
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Cac hoat dong t6 churc, diéu chinh bang quyén luc nha nuéc thuc chét 1a
thue hién cac ndi dung quan ly nha nudc vé dat dai. Pang va Nha nudc ta trén co
s& quy dinh ché d6 sé hitu toan dan vé dat dai da ludn ludén quan tdm t6i viée quan
1y thong nhit vén dit qudc gia tir trung wong dén ting dia phuong.

Vén dé quan ly khong don thuan chi 13 xay dung, kién toan cac hé thér}g co
quan quan ly dat dai ma quan trong la xac dinh duoc cac ndi dung quan ly dat dai
va quy dinh chat ch€ vé mat phap 1y cac ndi dung do.

1.3. Chii thé quan Iy nha nuéc vé dat dai
* Nha nuwoc thuce hién quyén dai dién chi sé hitu vé dat dai thong qua viéc:
- Quyét dinh quy hoach sir dung dat, ké hoach sir dung dét.
- Quyét dinh muc dich str dung dat.
- Quy dinh han mirc str dung dat, thoi han st dung dat.
- Quyét dinh thu hoi dat, trung dung dat.
- Quyét dinh gia dat.
- Quyét dinh trao quyén sir dung dat cho ngudi sir dung dt.
- Quyét dinh chinh sach tai chinh vé dat dai.
- Quy dinh quyén va nghia vu cta ngudi str dung dit.
* Trach nhiém quan Iy nha nmede vé dat dai dwoc quy dinh nhw sau:
+ Chinh phu théng nhit quan Iy Nha nuéc vé dat dai trong pham vi ca nudc.

+ B0 Tai nguyén va Moi truong chiu trach nhiém trudc Chinh phu trong viéce
thong nhat quan ly Nha nudc vé dat dai.

B9, co quan ngang b c6 lién quan trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh c6 trach nhiém giip Chinh phu trong quan 1y Nha nudc ve dat dai.

+ Uy ban nhan déin cac cdp c6 trach nhiém quan 1y Nha nudc vé dat dai tai
dia phuong theo tham quyén dugc giao.

- B¢ thyc hién trach nhiém quan ly dat dai Nha nudce da quy dinh hé thong
cac co quan quan ly dat dai thong nhat trong pham vi toan quéc tur Trung uwong dén
dia phuong, bao gom:

+ Co quan quan ly dit dai & dia phuong bao gdm:

Co quan quén 1y dat dai & tinh, thanh phé truc thudc Trung wong 1a S¢ Tai
nguyén va Moi truong;

Co quan quan 1y dat dai & huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh 1a Phong
Tai nguyén va Moi truong.
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+ UBND cap tinh, UBND cép huyén cé trach nhiém xay dung t6 chuc bod
may quan ly dat dai tai dia phuong; UBND cap huyén bo tri cong chire dia chinh
xa, phuong, thi tran bao dam thuc hién nhiém vu.

+ B0 Tai nguyén va Moi truong chu tri, phéi hop véi Bo Noi vu quy dinh cu
thé vé chirc ning, nhiém vu va co ciu to chirc ciia co quan quan ly dat dai ¢ dia
phuong va nhiém vu cta cong chire dia chinh x4, phuong, thi tran.

Nhu vay dbi voi x4, phuong, thi trin khong c6 co quan quan ly dat dai ma chi
6 cong chirc dia chinh ¢ x&, phuong, thi tran c6 trach nhiém giup UBND phuong,
thi tran trong viéc quan ly dat dai tai dja phuong.

2. Noi dung quén Iy Nha nudéc vé dat dai

Theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 23 - Ludt Pat dai 2013, néi dung quadn Iy
Nha nudc vé dat dai bao gom:

-Ban hanh vin ban quy pham phép luat vé quan 1y, str dung dat dai va to
chtre thuc hién van ban do.

- Xac dinh dia gio1 hanh chinh, 1ap va quan 1y ho so dia gi61 hanh chinh, 1ap
ban d6 hanh chinh.

-Khao sat, do gTac, ‘lap béan do dia chinh, ban dﬁ} hiél:l trang su dung dat V?l béan do
quy hoach str dung dat; di€u tra, danh gia tai nguyén dat; di€u tra xay dung gia dat.

-Quan 1y quy hoach, ké hoach str dung dat.
-Quan 1y viéc giao dét, cho thué dat, thu hoi dit, chuyén muc dich st dung dat.
-Quan 1y viéc boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi thu hoi dat.

- bang ky dat dai, 18p va quan ly hoé so dia chinh, cap Glay ching nhan
quyén str dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khac gin lién voi dt.

-Théng ké, kiém ké dat dai.

- Xay dyng hé théng thong tin dat dai.

-Quan ly tai chinh vé dét dai va gia dat.

-Quan Iy, giam sat viéc thyc hién quyén va nghia vu ctia ngudi sir dung dat.

- Thanh tra, ,kiém tra, giam sat, theo doi, démh‘ gie’i viéc chép hanh quy dinh
cua phap luat vé dat dai va xu ly vi pham phap luat vé dat dai.

- Phé bién, gido duc phap luat vé dit dai.

- Giai quyét tranh chip vé dit dai; giai quyét khiéu nai, td céo trong quan 1y
va st dung dat dai.

- Quan ly hoat dong dich vu vé dat dai.
3. Tham quyén ciia UBND xd trong linh vue dat dai
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- Lap quy hoach, ké hoach sir dung dit ciia dia phwong

+ Quan 1y va sir dung hop 1y, c6 hiéu qua quy dat dugc dé lai phuc vu cac
nhu ciu cong ich & dja phuong; xdy dung va quan 1y cac cong trinh cong cong,
duong giao thong, tru so, truong hoc, tram y té, cong trinh dién, nudc theo quy
dinh cua phap luat;

+ UBND xa khong thu¢c khu vuc quy hoach phat trién do thi trong ky quy
hoach str dung dét t6 chire thuc hién viéc lap quy hoach, ké hoach st dung dét cua
dia phuong; trinh HDND cung cip thong qua quy hoach, ké hoach st dung dat
trude khi trinh co quan nha nudc co tham quyen xet duyét. Quy hoach, ké hoach
sir dung dat phai dugc trinh dong thoi véi ké hoach phat trién kinh té - x& hoi.

+ Trong thoi han khong qua 30 ngay lam viéc, ké tir ngdy dugc co quan nha
nuéc co6 thim quyén quyét dinh hodc xét duyét, UBND cap x3 c6 trach nhiém
cong bd cong khai quy hoach str dung dat chi tiét, ké hoach sir dung dét chi tiét
ctia dia phuong tai tru s& UBND cép x4 trong sudt thoi gian ciia ky quy hoach, ké
hoach sir dung dét co hiéu luc.

+ UBND cép x4 to chire, chi dao thyc hién quy hoach, }(é' hoach sir dung dat
cf}a dia phuong; phg’tt hién, ngan Chéll'} cac hanh vi str dung dat trai vdi quy hoach,
ké hoach str dung dat da duoc cong bo.

+ UBND cép x4 c6 trach nhiém quan ly mdc dia giéi hanh chinh trén thyc
dia tai dia phuong; tru’(‘mg hop moc dia gidi hanh chinh bi x€ dich, hu hong phai
kip thoi bao cao UBND cap huyén.

+ Ban d6 dia chinh duoc quan 1y, luu trlr tai co quan quan ly dat dai cap
tinh, cap huyén va UBND cap xa.

+ Xac nhan theo quy dinh tai Diéu 50, 51, 82 Luat Pat dai dé lam cin cur
xem xét, cap giay chung nhan quyén sir dung dat cho ho gia dinh, c4 nhan, cong
dong dan cu dang str dung dat, co s¢ ton gido dang su dung dat.

+ T6 chire thyc hién viéc lap ban dd hién trang st dung dat cua dja phuong;
t6 chuc thuc hién viéc thong ké, kiém ké dat dai cua dia phuong, bao cdo két qua
thong ké, ki€ém ké dat dai cua dia phuong 1én UBND cap huyén.

+ UBND cép x4 cho thué dit thudc quy dat nong nghiép st dung vao muc
dich cong ich cua dia phuong minh khéng qua nim nim; truong hop cho thué dat
trude ngdy 01 thang 01 nim 1999 thi thoi han thué dat duoc xac dinh theo hop
ddng thué dat. Tién thu duogc tir viée cho thué dat thudc quy dat nong nghiép sir
dung vao muc dich cong ich phai ndp vao ngan sach nha nudc do UBND cip x4
quan 1y va chi duoc dung cho nhu cau cong ich cua dia phuong theo quy dinh cia
phép luat.

- Qudn Iy va sir dung hop Iy, cé hiéu qud quy dit ciia dia phwong
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+ UBND cép )gﬁ c6 trach nhi¢m quan 1y, bao vé dét chua st dung tai dia
phuong va dang ky vao ho so dia chinh.

+ UBND cap x4 nhén hé so xin cap glay ching nhéan quyen su dung
dat, ho so chuyen nhuong quyen st dung dat, hd so cho thué quyén sur dung dat,
ho so thura ké, tang cho quyén sur dung dat hé so ding ky thé chip, bao 1anh bing
quyén st dung dat, hd so dang ky gop vbn bang quyén st dung dat cua ho gia
dinh, c4 nhan tai nong thon dé chuyén cho van phong ding ky quyén str dung dat.

+ UBND cap x3 nhan hd so chuyén d6i quyen su dung dat cia ho gia
dinh, c4 nhan dé chuyén cho van phong ding ky quyén st dung dat;

+ UBND céap x4 chimg thyc hop dong chuyen ddi quyén su dung dat,
hop dong chuyen nhuong quyén st dung dét, hop dong cho thué quyen st dung
dat cta ho gia dinh, ca nhan; van ban cam két ting cho hodc hop dong ting cho
quyén sir dung dét cia ho gia dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudce
ngoai; hop dong thé chap, bao lanh bang quyen stt dung dit cua ho gia dinh, ca
nhan; hop déng gop vén bang quyén sir dung dat ctia ho gia dinh, c4 nhan .

+ UBND cdp xi c6 trach nhiém phdi hop véi Mit tran T6 qudc Viét
Nam va céc to chirc thanh vién caa Mit tran, cac td chirc x4 hoi khac dé hoa giai
tranh chap dat dai ma cac bén tranh chip khong hoa giai duoc va co don gui dén
UBND cap x3. Thoi han hoa giai 1a 30 ngay lam viéc, ké tir ngay UBND cip xi
nhan dugce don. Két qua hoa giai tranh chap dat dai phai dugc 1ap thanh bién ban
c6 chit ky cta cac bén tranh chap va xac nhan cia UBND cip xi noi co dat.
Truong hop két qua hoa giai khac voi hién trang str dung dat thi UBND cap xa
chuyén ket qua hoa giai dén co quan nha nudc c6 thim quyén dé giai quyét theo
quy dinh vé quan ly dat dai.

- Gidi quyét tranh chdp dit dai lién quan dén dia gi6i hanh chinh cip
xda

+ UBND cap x4 ph01 hop véi nhau dé giai quyét tranh chip dat dai lién
quan dén dia gioi hanh chinh cap xa. Truong hop khong dat dugce su nhét tri hodc
viéc giai quyét lam thay d6i dja giéi hanh chinh thi d& nghi nguoi ¢ thim quyén
giai quyét theo cac quy dinh phap luat.

+ Chu tich UBND cép xa c6 trach nhi€ém phat hién va ngan chan kip
thoi viée chuyén quyén st dung dat trai phép, chuyén muc dich st dung dt trai
phép; phat hién va ap dung céac bién phap ngan chan kip thoi viée xay dung cac
cong trinh trén dat 1an, chiém, dat st dung khong dung muc  dich ¢ dia phuong
va budc ngudi c¢d hanh vi vi pham khoi phuc lai tinh trang ctia dat trudc khi vi
pham.

+ Chu tich UBND céprxﬁ xtr phat vi pham hanh chinh cac hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai theo quy dinh cua phép luéat.
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+ Khi nhén dugc kién nghi vé viéc cong chire dia chinh cap xa vi pham
cac quy dinh phap luat vé dat dai, Chu tich UBND cép x3 c6 trach nhiém xem xét,
giai quyét va thong bao cho ngudi c6 kién nghi biét trong thoi han khong qua mudi
1am ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc don kién nghi.

4. Mot s6 viin ban quy pham phap luat vé dat dai:
+ Luat DAt dai nam 2013;
~ + Nghi dinh 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu Quy dinh vé gia
dat;
 + Nghi dinh 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu Quy dinh vé thu
tién st dung dat;
+ Nghi dinh s6 102/2014/NDP-CP ngay 10/11/2014 cua Chinh phi V& xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai;

+ Thong tu sd 24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 cua B truong Bo Tai
nguyén va Moi truong Quy dinh vé hod so dia chinh.

CHUYEN PE 2: QUAN LY NHA NUOC VE BAO VE MOI TRUONG

1. Khai niém quan Iy nha nuwéc vé bao vé méi truong
1.1. Moi trwong

Trong nhitng nim gan day, thuat ngir “moi trudng” cd ndi dung kha rong va da
dang. Sau Hoi nghi Stockholm nam 1972 dén nay, dinh nghia duoc dung kha phd
bién 1a; “Mai truong 1a khung canh tu nhién, 12 ngdi nha chung cuia gidi sinh vat, 1a
noi con nguoi sinh song, lao dong, nghi ngoi va giai tri, 1a noi hinh thanh va tich
lity nguon tai nguyén thién nhién”.

Luat Bao v¢ moi truong Viét Nam (2014), da quy dinh: Moi truong bao gam
cdc yeu 10 vat chit tw nhién va nhdn tao co tac dong doi véi su ton tqi va phat trién
cua con nguoi va sinh vat.

Thanh phan méi truong 13 yéu td vat chat tao thanh méi truong nhu dat, nudc,
khong khi, am thanh, 4&nh sang, sinh vat, h¢ sinh thai va cac hinh thai vat chat khac.

1.2. Mt sé khdi niém lién quan dén méi truong

- Hoat dong bao vé moéi truong la la hoat dong gitr gin, phong ngira, han ché
cac tac dong xau dén moi truong; ung pho su ¢6 moi truong; khic phuc 6 nhiém,

suy thoai, cai thién, phuc hdi moi truong; khai thac, st dung hop 1y tai nguyén
thién nhi€n nham gitr mdi trudong trong lanh.
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- Phat trién bén virng 1a phat trién dap ung dugc nhu ciu cta hién tai ma
khéng 1am ton hai dén kha ning dap umg nhu cau d6 cua cac thé hé tuong lai trén
co sO két hop chat ché, hai hoa gitia tdng trudng kinh té, bao dam tién bod x4 hoi va
bao v€ moi trudong.

- Tiéu chuan méi trudng 1a mirc gi01 han cua cac thong sO vé chit luong moi
truong xung quanh, ham lugng cua cac chat gay 6 nhiém c6 trong chat thai, cac yéu
cau k¥ thuat va quan ly dugc cic co quan nha nudc va cac td chic cong bd dudi
dang vin ban ty nguyén ap dung dé bao vé méi trudng.

- O nhiém méi trudng 14 su bién doi ciia cac thanh phan méi truong khong phu
hop véi quy chuan k¥ thuat moi truong va tiéu chuan méi truong gy anh hudng
xau dén con ngudi va sinh vat.

- Suy thoai mdi truong la sy suy giam vé chat lugng va sd luong cua thanh
phan moéi trudng, gay anh huong xau dén con nguoi va sinh vat.

- Su ¢b méi truong 13 sy ¢b xay ra trong qua trinh hoat dong cia con ngudi
hoac bién doi cua ty nhién, gdy 6 nhiém, suy thoai hodac bién déi mdi truong
nghiém trong.

- Panh gia tac dong moi trudng 1a viéc phan tich, dy bao tic dong dén moi
truong cua du an dau tu cu thé dé dua ra bién phéap bao vé moi truong khi trién khai
du an do.

- An ninh moi truong 1a viéc bdo dadm khong co6 tac dong 16m cia modi trudong
dén su 6n dinh chinh tri, xa hoi va phat trién kinh t€ ctia qudc gia.

1.3 Khdi niém qudn Iy nha nwéc vé bdo vé moi truong

Quan 1y nha nuéc vé bao vé moi truong 13 tong hop cac bién phap, luat phap,
chinh sach kinh té, k¥ thuat, xa hoi thich hop nham bdo vé chat lugng méi truong
song va phat trién bén viing kinh té xa hoi quoc gia.

Quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng 1a mot hoat dong trong linh vuc quan
1y x4 hoi, co tac dong diéu chinh cac hoat dong ciia con nguoi dya trén sy tiép can
c6 hé théng va cac k¥ ning diéu phdi thong tin dbi voi cac van dé moi trudng co
lién quan dén con ngudi, xuat phat tir quan diém dinh luong, hudng téi phat trién
bén ving va st dung hop 1y tai nguyén.

Nhue vy, qudn Iy nha nuée vé bao vé méi truong la hoat dong dwoc t6 chirc va
diéu chinh bang quyén lwc nha nuwde doi véi cde hanh vi cia cdc chii thé tham gia
hoat dong bao vé moi truong dé bao vé quyén va thuc hién nghia vu, trach nhiém
ciia co' quan, t6 chire, hé gia dinh va cd nhdn trong céng tdc bdo vé méi truong.

Co s& phap 1y cua quan 1y nha nudc vé moi truong la ludt, quy dinh dudi luat
cua cac nganh chirc nang va cac tiéu chuan. Xét vé mat kinh té, quan 1y nha nudc
vé moi trudng 12 bién phap c6 hiéu qua nhat dé phat trién bén ving.
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2. Néi dung quén 1y nha nuée vé bao vé méi truong
2.1 Nguyén tic bdo vé méi trwong

Hoat dong quan ly va bao vé moi truong phai dam bao 8 nguyén tic quy dinh
tai Di€u 4 - Luat Bao vé€ moi truong 2014:

- Bao v€ mdi truong 1a trach nhiém va nghia vu ciia moi co quan, to chire, ho
gia dinh va cad nhan.

- Bao vé moi trudng gén két hai hoa vOi phat trién kinh té, an sinh x4 hoi, bao
dam quyen tré em, thiic day gidi va phat trién, bao ton da dang sinh hoc, u’ng pho

v6i bién do6i khi hau dé bao dam quyén moi ngudi duge séng trong méi trudng
trong lanh.

- Béo v€ moi truong phai dua trén co s¢ st dung hop ly tai nguyén, gidm
thieu chat thai.

- Bao vé moi trudng qudc gia gan lién voi bao vé moi truong khu vuce va toan
cau; bao vé moi trudng bao dam khong phuong hai chu quyén, an ninh qubc gia.

- Bao v€ mo6i truong phai phu hop vdi quy luat, dac diém tu nhién, van héa, lich
str, trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

- Hoat dong bao vé mo61 truong phai dugce tién hanh thuong xuyén va wu tién
phong ngira 6 nhidm, su ¢b, suy thoai méi truong.

- Tb chire, ho gia dinh, ca nhan st dung thanh ph?m moi truong, dugc hudng
lo1 tir mo1 trudng c6 nghia vu dong gop tai chinh cho bao vé méi trudong.
- T6 chire, ho gia dinh, ca nhén gy 6 nhiém, sy ¢b va suy thoai méi truong phai
khac phuc, b1 thuong thiét hai va trdch nhi¢m khéc theo quy dinh ctia phép luat.

2.2 Noi dung quan Iy nha nuéc vé bao vé mdi trudong

- Piéu 139 - Ludt Bdo vé méi trwong 2014 quy dinh ndi dung quan 1y nha
nuoc vé bao vé moi truong nhu sau:

- Xay dung, ban hanh theo tham quyén va to chtrc thuc hién céc van ban quy
pham phép luit vé bao vé moi truong, ban hanh hé thdng tiéu chuan, quy chuan ky
thuat moi truong.

- Xﬁy,dung, ch‘i dao thuc hién chién lugc, chinh sach, chuong trinh, dé an,
quy hoach, ké hoach vé bao vé méi truong.

- T6 chue, xay dung, quan ly hé théng quan tric; dinh ky danh gid hién trang
moi truong, du bao dién bién modi truong.

- Xay dung, thim dinh va pheé duyét quy hoach bao vé moi truong; tham dinh
bao cao danh gia méi truong chién lugc; tham dinh, phé duyét bao cdo danh gia tac

dong moi truong va kiém tra, xac nhan cac cong trinh bao vé moi trudng; to chirc
xac nhan ké hoach bao v¢ moi truong.
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- Chi dao, huéng dan va t6 chtrc thue hién cac hoat dong bao tdn da dang
sinh hoc; quan 1y chat thai; ki€ém soat 6 nhiém; cai thién va phuc hoi méi truong.
- Cép, gia han, thu hdi gidy phép, gidy chtirng nhan vé mdi truong.

- Thanh tra, kiém tra viéc chép hanh phap luat vé bao vé 'moi truong; thanh
tra trach nhiém quan ly nha nudc vé bao vé moéi truong; giai quyét khiéu nai, td cao
vé bao vé moi trudng; xtr Iy vi pham phap luat vé bao vé moi trudng.

- Pao tao nhan lyc khoa hoc va quan Iy moi truong; gido duc, tuyén truyén,
pho bién kién thure, phéap luat vé bao vé moi truong.

- To chuc nghién cuu, ap dung tién bd khoa hoc, cong nghé trong Iinh vuc
bado v€ mai trudng.

- Chi dao, huéng dan, kiém tra va danh gia viéc thuc hién ngan sach nha
nudce cho cac hoat dong bao v€ mdi trudong.

- Hop tac qudc té trong linh vuc bao vé moi truong.
2.3 Chinh sich ciia Nha nwéc vé bao vé mdi truong

Chinh sach cta Nha nude vé béao vé méi truong quy dinh tai Piéu 5 - Luét
Bao v¢ moi truong 2014, bao gom nhitng chinh sach sau:

- Tao diéu kién thuan loi cho to chic, hd gia dinh, c4 nhan tham gia hoat
dong bao v€ moi truong; kiém tra, giam sat viéc thuc hién hoat dong bao vé moi
truong theo quy dinh cua phap lut.

- Tuyén truyén, gido duc két hop véi bién phap hanh chinh, kinh té va bién
phap khac dé xay dung ky cuong va van hoa bao v¢€ moéi truong.

- Bao ton da dang sinh hoc; khai thac, sir dung hop ly va tiét kiém tai nguyeén
thién nhién; phat trién nang lugng sach va nang lugng tai tao; day manh tai ché, tai
str dung va giam thiéu chat thai.

- Uu tién xir Iy van d& moi truong bic xtc, 6 nhiém moi trudng nghiém
trong, 0 nhiém moi trudng ngudn nude; chi trong bao vé moi trudng khu dan cu;
phat trién ha tang k¥ thuat bao v¢ moi truong.

- Pa dang hoa cac ngudn vén dau tu cho bao vé moi truong; b tri khoan chi
riéng cho bao vé mdi truong trong ngan sach véi ty 18 ting dan theo ting trudng
chung; cac ngudn kinh phi bao vé méi trudng duoc quan 1y théng nhit va wu tién
str dung cho cac linh vuc trong diém trong bao vé méi trudng.

- Uu d4i, hd tro vé tai chinh, dat dai cho hoat dong bao v€ moi truong, co so
san xuét, kinh doanh than thién v&i moi truong.

- Tang cudng dao tao nguén nhan luc vé bao vé moi truong.

- Phat trién khoa hoc, cong ngh¢ moi trudong; vu tién nghién ciru, chuyén giao
va ap dung cong nghé tién tién, cong nghé cao, cong nghé¢ than thién véi moi
truong; ap dung tiéu chuan moi trudng dap ung yéu cau tot hon vé bao vé moi
truong.
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- Gan két cac hoat dong bao vé moi truong, bao vé tai nguyén véi tmg phod
v6i bién d6i khi hiu, bao dam an ninh mdi trudng.

- Nha nudce ghi nhan, ton vinh co quan, to chure, ho gia dinh va cd nhan c6
dong gop tich cuc trong hoat dong bao vé moi trudng.

- Mo rong, tang cuong hop tac qudc té vé bao vé moi truong; thuc hién day
da cam két qudc té vé bao vé moi truong.

2.4 Nhirng hoat dong bao vé méi trudng dwge khuyén khich

(Piéu 6 - Ludt Bio vé méi trieong 2014)

- Truyén thong, gido duc va van dong moi ngudi tham gia bao vé€ moi trudng,
gilr gin v€ sinh moi trudong, bao vé canh quan thién nhién va da dang sinh hoc.

- Bao v&, str dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén thién nhién.

- Giam thiéu, thu gom, tai st dung va tai ché chat thai.

- Hoat dong ung pho véi bién doi khi hau; phat trién, sir dung nang luong
sach, ning luong tai tao; giam thiéu phat thai khi gdy hiéu tng nha kinh, pha hay
tang 6-don.

- Pang ky co s, san phém than thién vé1 moéi trudong; san xuét, kinh doanh,
tiéu dung san pham than thién véi moi trudng.

- Nghién ctru khoa hoc, chuyén giao, tmg dung céng nghé xir 1y, tai ché chat
thai, cong ngh¢ than thién v&i1 moi truong.

- Piu tu xay dung co sé san xuét thiét bi, dung cu bao vé moi truong; cung
cép dich vu bao v¢ moi truong; thuc hién kiém toan méi truong; tin dung xanh; dau
tu xanh.

- Bao ton va phat trién nguén gen ban dia; lai tao, nhap noi cac nguén gen co
gia tri kinh té va c6 loi cho méi truong.

- Xay dyng thon, lang, ép, ban, buon, phum, séc, khu dan cu than thién véi
moi truong.

- Phat trién céc hinh thirc tu quan va t6 chuc hoat dong dich vu gitr gin vé
sinh moi truong cua cong ddng dan cu.

- Hinh thanh nép song, thoi quen gilr gin v¢ sinh moi truong, xd6a bo hu tuc
gay hai dén méi trudng.

- DPong gop kién thie, cong strc, tai chinh cho hoat dong bao vé mdi trudng;
thue hién hop tac cong tu vé bao vé moi trudng.

2.5 Nhirng hanh vi bi nghiém cim

(Piéu 7 - Ludt Bio vé méi trieong 2014)

- Pha hoai, khai thac trai phép ngudn tai nguyén thién nhién.

- Khai thac ngudn tai nguyén sinh vt bang phuong tién, cong cu, phuong
phép huy diét, khong dung thoi vu va san lugng theo quy dinh cia phap luét.

- Khai thac, kinh doanh, tiéu thu cac loai thyc vat, dong vat hoang da thudc
danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc uvu tién bao vé do co quan nha nude cd
tham quyén quy dinh.

- Van chuyén, chon l4p chat doc, chat phong xa, chat thai va chat nguy hai
khac khong dung quy trinh k¥ thuat vé bao vé méi trudng.
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- Thai chat thai chua dugc xir Iy dat quy chuan ky thuat moi truong; cac chat
doc, chat phong xa va chét nguy hai khac vao dit, ngudn nude va khong khi.

- Pua vao ngudn nudc hoa chat doc hai, chit thai, vi sinh vét chua duogc kiém
dinh va tac nhan doc hai khac ddi véi con nguoi va sinh vat.

- Thai khéi, byi, khi c6 chat hodc mui doc hai vao khong khi; phat tan birc xa,
phong xa, cac chat ion hoa vuot qua quy chuan ky thuat moi truong.

- Gay tleng on, d6 rung vuot qua quy chuan k¥ thuit moi truong.

- Nhap khau, qua canh chat thai tir nudc ngoai dudi moi hinh thic.

- Nhap khau, quéd canh dong vat, thuc vat chua qua kiém dich; vi sinh vat
ngoai danh muc cho phép.

- San xuét, kinh doanh san pham gay nguy hai cho con nguoi, sinh vat va hé
sinh thai; san xuit, sir dung nguyén li€u, vat liéu xay dung chura yéu t6 doc hai vuot
qua quy chuan k¥ thuat moi truong.

- Ph4 hoai, xAm chiém trai phép di san thién nhién, khu bao tdn thién nhién.

- Xam hai cong trinh, thiét bi, phuong tién phuc vu hoat dong bao vé moi
truong.

- Hoat dong trai phép, sinh séng ¢ khu vuc dugce co quan nha nude cd tham
quyén xac dinh 13 khu vuc cAm do mutrc do dic biét nguy hiém vé méi trudng ddi
vG1 con nguoi.

- Che gidu hanh vi huy hoai mdi trudng, can tr¢ hoat dong bao vé moi
truong, lam sai I¢ch thong tin dan dén gay hau qua xau d6i voi moi truong.

- Lot dung chuc vu, quyen han, vuot qua quyén han hodc thiéu trach nhiém
ctia ngudi ¢6 tham quyén dé 1am trai quy dinh vé quan Iy méi truong.

2.6 Trach nhiém quan ly Nha nuéc vé bao vé méi truwdng cia chinh quyén
cap xi

(Ouy dinh tai Khodn 3 - Diéu 143 - Ludt BVMT 2014)

- Xay dung ké hoach, thuc hién nhiém vu bao vé mdi trudng, gitt gin vé sinh
moi truong trén dia ban; van dong nhan dan xay dung ndi dung bao vé moi truong
trong huong uoc; hudng dan viéc dua tiéu chi vé bao vé mdi trudng vao danh gia
thon, lang, ap, ban, buén, phum, séc, khu dan cu va gia dinh vanhoa;

- Xéac nhan, kiém tra viéc thuc hién ké hoach bao vé mdi truong theo ty
quyén; kiém tra viéc chip hanh phap lut vé bao vé méi truong cua ho gia dinh, ca
nhan;

- Phat hién va xu 1y theo thim quyén cac vi pham phép lut vé bao vé moi
truong hodc bao cdo co quan quan 1y nha nudc vé bao vé mdi trudng cap trén truc
tiép;

- Hoa giai tranh chap vé mdi trudng phat sinh trén dia ban theo quy dinh cia
phap luat vé hoa giai;

- Quan ly hoat dong cua thon, lang, a ap, ban, budn, phum, soc, t6 dan phd va
t6 chu:c tur quan vé gilr gin v¢ sinh moi truong, bao vé moi trudng trén diaban;

- Hang nam, t6 chtrc danh gia va lap bao céo cong tac bao vé mdi truong;
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- Chu tri, phéi hop v6i co s& san xuét, kinh doanh, dich vu trén dia ban to
chtrc cong khai thong tin vé bao vé moi trudong cua co sé san xut, kinh doanh, dich
vu véi cong dé)ng dan cu;

- Chju trach nhiém truéc Uy ban nhan dan cap huyén néu dé xay ra 6 nhiém
moi truong nghiém trong trén dia ban.

- Ngoaira Uy ban nhan dan phuong, thi trin con co trach nhiém tao diéu kién
dé Mit tran T quéc Viét Nam, t6 chirc chinh tri - x4 héi - nghé nghiép tham gia
bao vé méi trudng (theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 144 va Khodn 3, Piéu 145 -
Ludt BVMT 2014)

3. Mot s6 vin ban vé bao vé mdi truong:

- Luat Bao v¢€ moi truong 2014;

- Nghi dinh sé 19/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh phii Quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat bao vé moi truong;

- Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 ctia Chinh pha V& quan ly
chét thai va phé liéu.

CHUYEN DE 3: QUAN LY NHA NUOC VE NONG NGHIEP
VA PHAT TRIEN NONG THON

1. Khai niém quan 1y nha nuwée vé ndng nghiép va phat trién nong thén
1.1 Quan niém vé néng nghigp va phdt trién néng thon

Nong nghi¢p va phat trién nong thon 13 hai khai niém khac nhau. Theo khai
niém truyén théng nong nghiép la mot nganh san Xuat vat chét chi yéu cta x4 hoi
c6 nhiém vu cung cép san pham trong trot va chian nudi cho xa hoi.

Phat trién néng thon 1a mot khai niém rong hon, né bao ham phat trién ca vé
kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, an ninh, quoc phong. Trong do, phat trlen san
xuat néng nghiép 1a mot ndi dung quan trong gin lién véi qua trinh phat trién kinh
té - x4 hoi ¢ nong thon.

1.2 Qudn Iy nha nwéc vé néng nghiép va néng thon

Quan 1y nha nudc vé ndéng nghiép va nong thén 1a dang quan 1y chuyén
nganh do Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén lam tham muu cho Chinh phu
duy tri trat tu phap luat, dua ra cac thé ché, chinh sach nhim diéu chinh céc quan
hé va hanh vi hoat dong cia con ngudi trong linh vuc ndng nghiép va phat trién
néng thon theo thAm quyén duoc phan cong.

Tt cach tiép can nhu trén, quan 1y nha nudc vé nong nghiép va néng thon
ctia chinh quyén cap xa duoc hiéu: la hoat dong quan ly nha nwoc chuyén nganh,

dwge diéu chinh bang quyén luc nha nuoc doi véi cdc qud trinh phat trién kinh te
xd héi ¢ néng thoén do chinh quyén cap xd thuc hién, nham duy tri va phdt trién
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cdc moi quan hé xa hoi, trdt tw phap ludt, bao dam thyc thi chirc nang, nhiém vu
cua Nha nuwoc doi voi linh viec nong nghiép va nong thon.

1.3 Vai tro ciia néng nghiép, nong thén trong tién trinh CNH, HPH ¢ nudc ta

Trong tién trinh CNH, HPH d4t nudc, nong nghiép va phat trién nong thon
nudc ta dong vai tro, vi tri quan trong, boi nhitng 1y do nhu sau:

- Kinh té nong nghiép va phat trién néng thon hién nay, ciing nhu nhimg
nam tiép theo cua qua trinh CNH, HPH van con 1a mot bd phan quan trong cua
nén kinh t& quoc dan. Trong nhimg nam qua, du ty trong gia tr1 hang hoa n()ng,
lam, thuy san trong tong gia tri san pham qudc nodi (GDP) giam, nhung gia tri
tuyét dbi van ting va da gop phan quan trong vao su phat trién kinh té, xa hoi
chung cua dat nudce, 1la ngudn tao viéc lam va thu nhap chinh cho khoang 70% dan
s6 ca nudc sdng & nong thon.

- San xuat noéng nghiép gop phan to 16n vao viéc dam bao an ninh luong
thue qudc gia, cung cap nguyén liéu cho cong nghiép, khong ngung nang cao kha
nang canh tranh xuat khau mang vé nguon ngoai té dang ké cho datnude. - Dan
cu noéng thon chiém khoang 70% dan s6 ca nudc, day la mot thi truong rong 1om,
khéng chi 14 noi cung cip ngudn nguyén liéu cho cong nghiép, ma con la noi tiéu
thu san pham cong nghiép. Qua do cho thdy, qua trinh phat trién kinh té dat nudc
theo huéng CNH, HDH tat yéu phai gin chit gitta nong thon va thanh thi va co su
lién két v6i nhau, ciing nhau phat trién.

- Phat trién kinh té, xa hoi néng thon con cd ¥ nghia quan trong trong viéc
on dinh an ninh, chinh tri quoc gia.

2. N¢i dung quan Iy nha nuéc vé nong nghiép va phat trién nong thon déi voi
chinh quyén cap xa

2.1 Nguyén tic qudn ly nha nwéc vé néng nghigp, néng thon

- Nguyén tac qudan ly nha nwoc dwdi sw lanh dao cua Dang va su tham gia,
kiém tra, giam sdt cua nhdn ddn

Nguyén tac nay doi hoi hoat dong quan ly nha nudc vé néng nghiép, nong
thon, chinh quyén céac cip phai thira nhén vai tro lanh dao cua Bang cong san. Cac
Nghi quyét ctia Pang ludn ludn 13 ngudn quan trong nhat dé ban hanh cac quyét
dinh quan 1y trong nong nghi€p va nong thon.

Hoat dong quan 1y nha nudc vé nong nghiép, néng thon phai phan anh duoc
nguyén vong va quyén loi cua nhan dan. Hoat dong quan 1y nha nuéc phai dam
bao quyén dan chi thuc sy ctia nhan dan trong viéc tham gia quan 1y nha nudc,
phai tao dicu kién dé nhan dan hoan thanh nhiém vu chinh tri do Dang va Nha
nude dé ra, dé ho tao ra loi ich cho x3 hoi, cho nhan dan va cho chinh ban than ho,
trong do g1 ich ban than ho 1a dong luc truc tiép.

- Nguyén tic tgp trung - din chii
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Trong to chiic va hoat dong quan 1y nha nudc, hai mat: tap trung va dan chi
1a mot thé thong nhat, khong do6i 1ap nhau, khong han ché nhau.

Trong quan 1y nha nuéc phai ludn luén chdéng bénh tip trung quan liéu,
chong tu do tuy tién, phan tan, cuc bo, vo té chuc, vo ky luat, thiéu ky cuong.

- Nguyén tic két hop quan ly theo nganh véi qudn Iy theo dia phwong va
vung lanh tho

Céac don vi thudc nganh Nong nghiép va PTNT déu nim trén lanh thd nhét
dinh; vura chiu sy quan 1y hanh chinh nha nudc cua B Nong nghiép va Phat trién
Néng thon; dong thoi cling phai chiu sy quan 1y theo lanh tho ctia chinh quyen dia
phuong trong mot so mat theo quy dinh. Hai mat d6 tao nén mot sy thong nhat
giita co cau kinh té nganh voi co cdu kinh té 1anh tho trong mot co cdu kinh té
chung.

Nguyén tic ndy né doi hoi quan 1y nha nude vé nong nghiép, nong thon va
quan 1y theo 1anh thd ctia chinh quyén dia phuong phai c6 su phdi hop, gin bo véi
nhau.

- Nguyén tic phéan dinh va két hop tot chirc nang quan ly nha nuwoc vé kinh
16 véi chirc ning qudn Iy kinh doanh ciia cdc té chirc kinh té

Nguyén tic nay doi hoi trong linh vic ndng nghiép va phat trién nong thon
co quan nha nudc khong duogc can thi€p sau vao nghiép vu kinh doanh, phai ton
trong tinh doc 1ap, tu chu cua cac don vi kinh doanh; dong thoi no cling doi héi
cac don vi kinh doanh trong viéc thuc hi¢n nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan,
van dong theo co ché thi truong cé sy quan ly cua Nha nude, chap nhan canh
tranh, m¢ ctra...phai tuan thu phap luat va chiu sy diéu tiét bang phap ludt cua cac
co quan hanh chinh nha nudc.

- Nguyén tic phdp ché xi héi chii nghia

Nguyén tac nay doi hoi t6 chirc va hoat dong quan 1y nha nudc phai dua trén
co s& phap luat cua Nha nuédc. Khong cho phép co quan nha nudc nao thuc hi¢n
quan ly nha nudc mét cach chu quan, tuy tién ma phai dua vao phap luat va lam
ding phap luat.

- Nguyén tic cong khai

Trong quan 1y nha nudc vé nong nghiép, nong thon phai cong khai cho dan
biét trén cac phuong tién thong tin dai chung. Phai cht y dén du luan xa hoi, tir do
di€u chinh kip thoi cadc quyét dinh quan 1y, thuc hién phuong cham: Dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra

2.2. Ngi dung quén ly nha nwéc vé nong nghiép, nong thén cia chinh
quyén xa
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- Qudn Iy va thuc hién quy hoach, ké hoach phdt trién noéng nghiép,
nong thon trén dia ban xa

UBND xa lap quy hoach, ké hoach phat trién nong nghiép, nong thon cua xa
trinh HDND cung cap thong qua trudce khi trinh UBND huyén xét duyét, trién khai
va thuc hién quy hoach, ké hoach dugc cép trén phé duyét. Cu thé:

+ Quan ly va sir dung hop ly, ¢6 hiéu qua quy dat dugc quy hoach dé phuc vu
cac yéu cau cong ich ¢ dia phuong; thong ké, theo ddi bién dong dat dai trong dia
ban; kiém tra viéc quan 1y va st dung dat dai & dia phuong; xdy dung va quan ly
cac cong trinh cong cong, duong giao thong, tru so, truong hoc, tram y té, cong
trinh dién, nudc theo quy hoach da dugc duyét;

+ Quyét dinh va thyc hién cac bién phap khuyén khich, van dong nhan dan
chuyén doi co cau kinh te, cay trong, vat nudi theo quy hoach chung;

+ Quyét dinh va thuc hién cac bién phap thuc hién cac chuong trinh khuyén
khich phat trién nong, 1am, ngu nghiép, ti€u thu cong nghi¢p theo huéng dan cua
co quan nha nudc cap trén;

+ Quyét dinh va thuc hién cac bién phap xay dung va phat tién HTX, t6 hop
tac & dia phuong;

+ Trién khai thuc hién cac bién phap xay dung, tu bd dudng giao thong, cau,
cong trong xa va cac co sé ha tang khac ¢ dia phuong;

- Qudn Iy vé néng, lam, ngw nghiép va thiiy loi

+ T6 chuc va huéng dan viéc thyc hién cac chuong trinh, ké hoach, dé an
khuyén khich phat trién vé ndng nghiép, 1dm nghiép, ngu nghi¢p theo quy dinh
cua cap trén;

+ To chure thue hién cac bién phap img dung tién bo khoa hoc, cong ngh¢ dé
phat trién san xuat huéng dan nong dan chuyén doi co cau kinh té, cay trong, vat

nuoi trong san xuat theo quy hoach, ké hoach chung va phong trir cac bénh dich
d6i voi cay trong va vat nuoi;

+ Piéu chinh quy hoach san xuat lwvong thuc cho phu hop voi nhu cau cua thi
truong va kha nang tiéu thy, ting nang suat chat luong;

+ Phéi hop cip trén va co quan chirc ning xay dung cac ving san xuit néng
san hang hoa tap trung, chuyén canh.

+ Trién khai thuc hién cac chinh sach bao v¢€ 1¢1 ich cho ngudi san  xuat nong,
lam, ngu nghiép;

+ Hudng dan noéng dan ¢ dia phuong phat trién theo quy hoach va chu trong dau
tu tham canh cay cong.
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+ Phat trién va nang cao chat lugng chin nuoi gia suc, gia cam; khuyén khich
ngudi dan chin nudi cong nghiép tap trung gin véi ché bién; ting ty trong chin
nudi trong nganh nong nghiép.

+ Phat huy hiu qua nudi trong thily san trén dia ban xa, khuyén khich nong
dan phat trién manh nuéi trong thiy san nudce ngot, nude lg va nudc man theo
huéng cong nghiép sach, dam bao moéi trudong va tiéu chuan xuat khau; 6n dinh
nguon khai thac gan bo; nang cao nang lyc danh bét xa bd va ning luc bao quan
ché bién thuy san.

+ Phéi hop co quan chtc niang (kiém lam dija ban) bao v¢ va phat trién tai
nguyén rung ¢ dia phuong. Hoan thanh viéc giao dat, giao riung 6n dinh 1au dai
theo huong xa hoi hoa 1am nghiép.

+ T6 chirc viéc xay dung cac cong trinh thity loi nho ¢ x3; to chirc viée tu bd,
bao v€ dé diéu; phong chong va khac phuc hau qua thién tai, bao lut; ngan chan kip
thoi nhitng hanh vi vi pham phép luat vé bao v¢ dé diéu tai dia phuong;

+ Quan ly, kiém tra, bao vé viéc st dung nguén nuodc trén dia ban theo quy
dinh cua phap luat;

- Qudn Iy va khuyén khich phdt trién cdc thanh phén kinh té trén dia ban

+ Hudng dan va khuyén khich phat huy vai tro cua kinh té ho gia dinh
+ P6i mbi hoat dong cua Hop tac xa

e Doi véi kinh té nha nuée: Tao ra mot moi quan hé chit ché giita chinh
quyén xa véi cac doanh nghiép nha nudc trén dia ban, tao diéu kién cho cac doanh
nghi¢p nha nudc hoat dong c6 hi€u qua, dac biét 1a cac ndng, 1am truong trén dia
ban xa.

e Déi vdi cdc thanh phc”in kinh té khdc trong néng nghiép (kinh té tu nhan,
kinh té tu ban nha nuoc, kinh té c6 von dau tu nudc ngoai): co vai tro quan trong
trong viéc giai quyét viéc 1am & nong thon, gop phan cung cap dich vu dau vao, dau
ra cho nguoi ndng dan. Do vay, trong pham vi chirc ndng quan 1y cua minh chinh
quyén xi tao diéu kién, khuyén khich cac thanh phan kinh té nay phat trién va
huéng vao phuc vu muyc tiéu phat trién kinh té, xa hoi & dia phuong. Két hop véi co
quan chirc nang quan ly cac thanh phan kinh té hoat dong ding luét khong gay anh
huéng vé moi trudng, sinh thai nham tao nén su lién két phat trién bén ving giira
nong nghiép va cong nghiép.

- Qudn Iy xdy dung két cdu ha ting va dich vu céng trén dia ban xi
+ Quan 1y giao thong trén dia ban xa

+ Quan 1y cip nudc sach trén dja ban x4

+ Quan 1y thoat nudc, rac thai va v€ sinh mdi truong
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+ Quan 1y vuon hoa, cdy xanh cong cOng, nghia trang liét si
- Quan ly cac diém dan cw trén dia ban xd

+ Tuyén truyén, phd bién dén nhan dan cac van ban quy pham phap luét thudc
nganh xay dung cho céc t6 chirc va nhan dan trén dia ban x3;

+ Hudng dan va t6 chirc thuc hién cac van ban quy pham phéap luat thudc
nganh xay dung theo tham quyén;

+ T chirc 1ap, trinh cap c6 thAm quyén tham dinh, phé duyét va td chirc thuc
hién quy hoach xay dung cac di€ém dan cu nong thon trén dia ban xa;

+ Cép, thu hoi gidy phép xdy dung nha & riéng 1¢ thude cac diém dan cu nong
thon; kiém tra viéc xdy dung cong trinh theo giay phép dugc cap trén dia ban x&;
tiép nhan, xac nhén ho6 so dé cap c6 tham quyén thuc hién viéc xac 1ap quyén so
hitu nha ¢, quyén sé hitu cong trinh xay dung trén dia ban x4 theo quy dinh cta
phép luat;

+ Quan 1y cac mbc gidi, chi gisi xay dung va quan 1y trat ty xay dung trén dia
ban xa theo quy ché quan 1y klen trac d6 thi va quy hoach xay dung da dugc cap ¢
thAm quyén phé duyét; cung cap thong tin vé linh vyuc kién triic, quy hoach xay dyng
theo phan cong, phan cip ctiia Uy ban nhan dan cip huyén;

+ Td chire thue hién viée xdy dung moi, cdi tao, stra chita, duy tu, bao tri,
quan ly, khai thac, sir dung cac cong trinh xay dung, cong trinh ha tang k¥ thuét
thudc thim quyén quan ly cua uy ban nhan dan cép xa theo quy dinh cua phap luat
va phan cong, phan cip cua Gy ban nhan dan cép tinh, cip huyén;

+ Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh cac van ban quy pham phap luat thudc
nganh xay du’ng, XU ly theo tham quyén hodc trinh cap co tham quyén xir 1y céc
truong hop vi pham; giai quyét cac tranh chap, khiéu nai, t6 céo ciia nhan dén;

- Qudn Iy, khuyén khich va hé tro phdt trién céong nghiép va dich vu trén
dia ban xa

- Vé phdt trién cong nghiép néng thon:

+ Phat trién cac nganh cong nghiép ché bién nong, 1am, thuy san vao cac san
pham c6 lgi thé so sdnh cta vung, dia phuong;

+ Phat trién cong nghi¢p san xuat hang tiéu dung va hang thii cong my nghé
truyén théng, nham giai quyét viéc 1am, ning cao thu nhip nguoi dan & dia
phuong;

+ Khuyén khich phat trién cac nganh tiéu thu cong nghiép truyén thong, khai
thac va san xuat vat liéu xay dung;
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+ Khuyén khich phat trién cac nganh cong nghiép ché tao cac phu tung chi
ti€t cho cac co s& cong nghiép 16n, cong nghi¢p lap rap cac linh ki¢én may moéc &
dia phuong.

+ Khuyén khich phat trién cong nghiép co khi phuc vu  noéng nghiép, nong
thon trén dia ban xa.

- Vé phat trién dich vu ¢ néng thon:

+ Chinh quyén xd khuyén khich phat trién hé théng khuyén nong, dich vu
thily nong, thu y, bdo vé thuc vat, cung tng vat tu va ti€u thu san pham trén dia
ban x3. V&i sy tham gia cua moi thanh phan kinh té ddm bao dap Umg du va kip
thoi cac yéu cau san xuat mot cach co hi¢u qua, gia thanh ha, gidm rui ro cho nong
dan;

+ Trién khai thuc hién chii truong Nha nuéc vé xa hoi hoéa dich vu néng
thon bao gém dich vy thuong mai, tai chinh, nuwéc sinh hoat, co khi ndng thén,
van tai va phat trién giao thong nong thon, dién, thong tin lién lac, tu van kinh
doanh va phap 1y, chuyén giao cong nghé, dao tao, y te du lich, van hoa, giai

...nham thu hat sy tham gia cua moi thanh phan kinh té & dam bao cung cap
d1ch vu san xuat va doi song nong thon;

- Qudn ly cdac van dé xda hoi, an ninh va trdt tw trén dia ban xa

+ Thyc hién tot chuong trinh x6a doi, giam ngheo trén dia ban xa. Trudc mit
tap trung vao ho tro cac doi tuong chinh sach, nguoi gia neo don, tan tat.

+ Van dong céc to chuc xa hdi, kinh té...vao giai quyet xoa doi, giam ngheéo &
dia phuong.

+ Van dong nhan dan thyc hién chinh sach dan s6, ké hoach hoa gia dinh
¢ dia phuong;

+ Thuc hién cac chinh sach xa hoi dbi véi gia dinh li¢t si, gia dinh c6 cong
v6i cach mang;

+ Thuyc hién cac chinh sach vé gido duc- dao tao; y té; van h(')a...Déy manh
cong cudc do1 mai vé kinh té, xa hoi ndng thon.

+ Thuc hién cac bién phap nham han ché cac té nan x3 hoi, duy tri trat tu an toan
xa hdi lang, x6m; xay dung nép song van hda mai, gia dinh van hoa.

+ Thuec hién t6t quy ché dan chu & co so.
3. Quan diém, dinh hwéng phat trién néng nghiép, nong thén dén nim 2020

3.1 Quan diém

Coi trong thuc hién cong nghiép héa, hién dai hoa trong phat trién nong
nghi¢p va xay dung nong thon mdi; dua ndong nghi€p va kinh té ndong thén 1€n san
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XUt hang héa 16n 1a nhi€ém vu cuc ky quan trong ca trude mét va lau dai; déy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude theo dinh hudng xa hoi chi nghia.

DPay manh chuyén dich co cdu kinh té, gan phat trién néng nghiép véi cong
nghiép ché bién, nganh nghé, gin san xuit vé6i thi truong dé hinh thanh su lién két
nong- cong- dich vu va thi truong ngay trén dia ban nong thon va trén pham vi ca
nuac.

Thira ké, phat huy va cai bién cai ct dé phat trién noéng nghiép bén viing va
ndng thén moi véi dién mao mai, sue sdng mai, song van giit duoc gia tri truyén
théng va ban sic ctia néng nghiép, ndng thon.

Gan phat trién néng nghiép voi xay dung néng thon méi.

Gan cong nghiép hoa voi thuc hién dan chu hdéa va  nang cao dan tri, dao tao
nhan lyc ¢ ndng thon.

Tao ra sy phan cong lao dong moi, giai quyet vigc lam, nang cao doi song,
x0a doi, giam nghéo, thu hep dan khoang cach vé murc song gitta thanh thi va nong
thon, thue hién co két qua muc tiéu phat trién dan sd.

Phat huy loi thé cua timg vung va ca nudc, ap dung nhanh nhing tién bo
khoa hoc cong nghé dé phat trién nong nghiép hang hoa da dang, dap umg ngay
cang cao nhu cau nong san thuc pham va nguyén liéu cong nghiép, huéng manh ra
xut khau.

Phat trién nén nong nghiép v6i nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh té
Nha nudc gitr vai tro chu dao, cung vai kinh t€ hop tac xa dan tr¢ thanh nén tang,
hop tac va hudng dan kinh té tu nhan phat trién theo dung phap luét.

3.2 Dinh hwéng phit trién

- Déy nhanh cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa nong nghiép, nong thon

- Xay dung co cdu san xuat hop 1y

- Tang cuong tiém luc khoa hoc va cong nghé trong ndong nghiép
- Hoan thién vé co ban hé théng thuy loi

- Tang cuong dau tu, mod rong thi trudng von va tidu thyu san phdm

- Phat trién cong nghiép va dich vu nong thén

3.3 Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé xdy dung nong thén mdi giai doan
2010-2020

3.3.1 Muc tiéu cua chuong trinh

Pén nam 2015: 20% sb xa dat tiéu chuan Nong thén méi (theo B tiéu chi
quoc gia vé nong thon moi).
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Pén nam 2020: 50% sd x4 dat tiéu chuan Nong thon méi (theo BO tiéu chi
qudc gia vé nong thon mai).

3.3.2 Noi dung cua chuong trinh

Ngay 16-4-2009 Thu tuong Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sb 491/Qb-
TTG vé viéc ban hanh B6 tiéu chi Qudc gia vé ndng thon mai. B tiéu chi la can
clr dé xay dung noi dung Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé& xay dung nong
thon méi; chi dao thi diém x4y dyng mé hinh néng thon mdi trong thoi ky day
manh cong nghi€p hoa, hi¢n dai hoa; kiém tra, danh gia cong nhan xa, huyén,
tinh dat nong thon mai.

Bo tiéu chi Quéc gia vé nong thon mdi bao gom 19 tiéu chi sau:
. Tiéu chi Quy hoach va thyuc hi¢n theo quy hoach
. Tiéu chi giao thong
. Ti€u chi thuy lgi

. Ti€u chi dién nong thon

1
2
3
4
5. Tiéu chi truong hoc.
6. Tiéu chi co s& vat chat van hoa
7. Ti€u chi chg ndng thon.
8. T1éu chi buu dién
9. Tiéu chi nha & dan cu
10. Tiéu chi thu nhdp binh quan dau nguodi/nim so v6i mac binh quan
chung cua tinh
11. Ti€u chi hd ngheo:
12. Tiéu chi co cau lao dong
13. Tiéu chi hinh thic to chirc san xuét
14. Ti€u chi gido duc
15. Tiéuchi Y té
16. Tiéu chi van hoa
17. Tiéu chi moi trudong
18. Tiéu chi hé théng t6 chtre chinh trj x4 hoi viing manh

19. Tiéu chi an ninh, trat ty xa hoi dugc gitr viing
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Chwong trinh muc tiéu quoc gia Ve xay dung nong thon méi la mot
chwong trmh tong thé vé phat trién kinh té - xi hoi, chinh tri va an ninh quoc
phong, gom 11 ndi dung sau:

(1) Quy hoach xdy dung nong thon maoi

Muc tiéu: dat yéu cau tiéu chi s 01 cta Bo tiéu chi qudc gia nong thén méi.
Pén nam 2011, co ban phu kin quy hoach xay dung noéng thon trén dia ban ca
nude lam co sé dau tu xay dung nong thon moi, lam co s& dé thyc hién muc tiéu
quéc gia xay dung néng thon méi giai doan 2010 - 2020;

(2) Phdt trién ha ting kinh té - xa hji

Muc tiéu: dat yéu cau tiéu chi s6 2; 3;4;5:6:7;8:9 trong B ti€u chi quéc
gia ndng thon maoi;

(3) Chuyén dich co ciu, phdt trién kinh té, ndng cao thu nhap.

Muc tiéu: Pat yéu cau tiéu chi s6 10, 12 trong Bo tiéu chi qudc gia nong thon
moi. Pén nam 2015 c¢6 20% s6 xa dat, dén 2020 c6 50% sd x4 dat;

(4) Giam nghéo va an sinh xa hgi.
Muc tiéu: Pat yéu cau tiéu chi s6 11 cua B ti€u chi qudc gia nong thon mai;

(5) Doi mdi va phdt trién cdac hinh thirc té chivc sdn xudt cé higu qud ¢
nong thon

Muc tiéu: Pat yéu cau tiéu chi sd 13 ctua Bo tiéu chi qudc gia nong thon
moi. Bén 2015 c6 65% so6 xa dat chuan va dén 2020 c6 75% s6 xa dat chuan.

(6) Pht trién gido duc - dao tgo ¢ nong thén

Muc tiéu: Pat yéu cau tiéu chi s6 5 va 14 ciia Bo tiéu chi qudc gia nong thon
méi. Pén 2015 ¢6 45% sb xa dat chuan va dén 2020 c6 80% sb xa dat chuan;

(7) Phdt trién y té, chiim séc sivc khée cw din néng thon

Muc tiéu: Pat yéu cau tiéu chi s6 5 va 15 ciia Bo tiéu chi qudc gia nong thon
méi. Pén 2015 ¢6 50% sb xa dat chuan va dén 2020 c6 75% sb xa dat chuan;

(8) Xay dung doi song vin héa, thong tin va truyén thong néng thén.

Muc tiéu: Pat yéu cau tiéu chi s 6 va 16 cua Bo tiéu chi quéc gia nong thon
moi. Bén 2015 c6 30% s6 xa c6 nha van hoa xa, thon va 45% so6 xa ¢é buu dién va
diém internet dat chuan. Pén 2020 c6 75% s6 xa ¢6 nha van hoa xa, thon va 70%
c6 diém buu dién va diém internet dat chuan;

(9) Cép nwéc sach va vé sinh moéi truwong néng thon

Muc tieu: Dat yéu cau tiéu chi s 17 trong B tiéu chi qudc gia nong thon
mo1; dam bao cung cép du nudce sinh hoat sach va hop v€ sinh cho dan cu, truong
hoc, tram y té, cong s va cac khu dich vu cong cong; thuc hién cac yéu cau vé
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bao v¢ va cai thién moi truong sinh thai trén dia ban xa. Pén 2015 c6 35% sb xa
dat chuan va dén 2020 c6 80% so6 xa dat chuan;

(10) Ning cao chit lwong t6 chitc DPdng, chinh quyén, doan thé

chinh tri - xa hgi trén dia ban.

Muc tiéu: Pat yéu cau tiéu chi sé 18 trong Bo tiéu chi quoc gia nong thon
méi. Bén 2015 c6 85% sb xi dat chuan va nam 2020 13 95% s x4 dat chuén;

(11) Giii vitng an ninh, trdt tw xa hgi nong thon

Muc tiéu: Dat yéu cau tiéu chi s6 19 ciia Bo tiéu chi Qubc gia nong thon moi.
Dén 2015 c6 85% sb x4 dat chuan va nam 2020 12 95% s6 x4 dat chuan;

Theo thong tw s6 06/2012/TT-BNV Huwéng din tiéu chuin, chirc trach,
nhiém vu cu thé va tuyén dung cong chirc xa, phuwong, thi tran:

Nhiém vu ciia cong chirc Pia chinh - xy dung - d6 thi va méi truong (ddi
véi phwong, thi tran) hoiac cong chirc Pia chinh - nong nghiép - xay dung va
moi truong (doi voi xa)

1. Tham muu, gitip Uy ban nhén dan cap x4 to chie thyc hién nhiém vy, quyen han
ctia Uy ban nhan dan cdp xa trong cac linh vuc: Dat dai, tai nguyén, méi truong,
xay dung, do thi, giao thong, nong nghi¢p va xay dung ndng thon mai trén dia ban
theo quy dinh cua phép luat.

2. Truc tiép thuc hién cac nhiém vu sau:

a) Thu thap thong tin, tong hop sb lidu, 1ap so sach cac tai liéu va xay dung cac bao
cdo vé dat dai, dia gidi hanh chinh, tai nguyén, moi truong va da dang sinh hoc,
cong tac quy hoach, xay dung, do thi, giao thong, ndng nghiép va xdy dung nong
thon mai trén dia ban theo quy dinh ctua phap luat;

b) T chirc van dong nhan dan &p dung cac tién bd khoa hoc k¥ thuat vao san XUAt,
bao vé moi trudong trén dia ban cap x3;

¢) Giam sat vé k¥ thuat cac cong trinh xay dung thudc thim quyén quan 1y cua Uy
ban nhan dan cap xa;

d) Chu tri, phéi hop véi cong chie khac thue hién cac thu tuc hanh chinh trong viéc
tiép nhan ho so va tham tra d€ x4c nhan nguon goc, hién trang dang ky va st dung
dat dai, tinh trang tranh chap dat dai va bién dong vé dat dai trén dia ban; xay dung
cac ho so, van ban vé dat dai va viéc cip phép cal tao, xay dung cac cong trinh va

nha ¢ trén dia ban dé Chu tich Uy ban nhéan dan cap xa quyét dinh hodc bao cao Uy
ban nhan dan cip trén xem xét, quyét dinh theo quy dinh cua phap luét.

3. Thyc hién cac nhiém vu khac theo quy dinh cta phap luat chuyén nganh va do
Chu tich Uy ban nhan dan cap xa giao.
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TAI LIEU ON THI MON KIEN THUC CHUYEN NGANH
VI TRi CHUC DANH TU PHAP- HO TICH

Chuyén dé 1:
QUAN NIEM CHUNG VE QUAN LY HANH CHINH TU PHAP

1. HOAT PONG TU PHAP VA HOAT PONG QUAN LY HANH CHINH TU
PHAP

a. Hoat dong tu phap

Thuc thi quyén tu phap ctia quyén lyc nha nude theo cic quy dinh cua phap
luét tb tung can c6 hé théng td chitc va co ché hoat dong cua no. T6 chire thyc thi
quyén tu phap & nhiéu nuéc 13 hé théng Toa an cac cip va mot sé nude con cd
thém hé thong Vién kiém sat. Bén canh xét xir va cong t6 1a hai hoat dong co ban,
chu yéu ctia quyén tu phéap, con ¢6 mot loat cac hoat dong lién quan chit ché va hd
trg cho xét xur, cong td, d6 1a: cong chung, chung thuc, ho tich, hoa giai.... Nhu vay
hoat dong tu phap gdm co: Hoat dong xét xir va cac hoat dong khéc lién quan truc
tiép toi xét xd hd tro tu phap giam dinh cong chimg, luat su. thi hanh an....

b. Hoat dong quan ly hanh chinh tw phap

Hoat dong quan 1y nha nuéc, quan 1y hanh chinh tu phap bao gdm: quan 1y vé
td chirc, nhan su, ngan sach, khen thuong, ky luat, diéu dong, bi¢t phai cac nhan
vién nha nudc 1am viéc trong cic co quan tu phap va hd tro tu phap: gidm dinh,
cong chimg (0 chirc luat sur ¢ quy ché riéng). Quan 1y cong tac thi hanh an dén su,
quan 1y quéc tich, ho tich, ho khau, quan 1y théng ké va 1y lich tu phap quan 1y
hanh chinh d6i véi hoat dong cai tao, giam gitr va cac hoat dong hanh chinh tu
phap khac. Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, cé chirc ning quan
1y moi mit cua doi sdng xa hoi, nén Chinh phu c6 chirc ning théng nhat quan 1y vé
mat hanh chinh tu phap.

2. CO SO LY LUAN CHINH TRI PHAP LY.

a. Co s6 ly luan.
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- Quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan va ciu tao quyén luc nha nudc
gdm ba bo phan: quyén lap phap, quyén hanh phap, quyén tu phép.

- Quyén lap phap 13 quyén lam Hién phap, stra d6i Hién phap, 1am ludt, sira d6i luat
ctia Qubc Hoi.

- Quyén hanh phap 13 quyén thi hanh phap luét va to chirc doi sdng xa hoi theo
phap luat thong qua cac thAm quyén: ban hanh chinh sach quan 1y, ra quyét dinh
quy pham hanh chinh, 4p dung phép luat, t6 chirc phuc vu doi sdng xa hoi dé bao
dam thuc hién 1gi ich cong cong ctia Chinh Phu

- Quyén tu phap 14 quyén phan xét tinh hop hién, hop phéap cia cic quyét dinh
phap luat va hanh vi clia cac co quan, t6 chirc, ca nhan thong qua hoat dong xét xur
cua Toa an.

Khi thyc hién quyén tu phap phai dam bao nguyén tic dung phap luat, khach
quan, cong bang, bao vé quyén, loi ich hop phap cia cic co quan, to chirc, c4 nhan.
Vi vay dé quyén tu phap duoc thyc hién mot cach dung dan doi hoi phai c6 su tham
gia clia cac hoat dong hd trg tu phap nhu: diéu tra, giam dinh, luat su, thi hanh an,
h tich, ho khau...

Pé cho hé thong to chirc cac co quan tu phap va hd tro tu phap hoat dong mot
cach ding din thi tit yéu phai c6 hoat dong quan 1y ddi voi hé théng to chirc nay.
Néu cin cr vao mdi quan hé giira chu thé quan 1y va d6i tuong bi quan 1y thi gdm
hai loai:

- Hoat dong quan 1y cua cac co quan hanh chinh nha nuéce dbi voi hé théng to
chitc cac co quan tu phap va hd tro tu phap. Vi du nhu: hoat dong quén 1y ctia Bo
Tu phap d6i v6i cac td chic luat su, giam dinh phép y, hoat dong quan 1y cta Uy
ban nhan dan tinh d4i v&i phong cong chimg.

- Hoat dong quan 1y ndi bo cua hé thdng t6 chirc cac co quan tu phap va hd trg tu
phap, vi du nhu hoat dong quéan 1y ctia Toa an nhan dén téi cao d6i véi cac Toa an

dia phuong.
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- Hoat dong quén 1y cuia cc co quan hanh chinh nha nuéc phan anh mdi quan hé
giita cac co quan hanh chinh nha nudc ¢ thim quyén véi cac co quan tu phap va
hd tro tu phap, trong d6 cac co quan hanh chinh nha nuée ¢ thaim quyén 1a chi thé
quan 1y, cac co quan tu phap va hd tro tu phap 1a ddi twong bi quan 1y. Mbi quan hé
nay chi dimg lai & mat hanh chinh, térc 14 quan 1y vé mat hanh chinh (t6 chirc, nhan
su, ngan sach, khen thuong, ky luat, diéu dong, biét phai cac can by, cong chuec,
vién chirc, vién chire nha nuée ...) cht khong quan 1y cac hoat dong t6 tung cia cac
co quan tu phap va hd tro tu phap, vi cac hoat dong t6 tung do phap luat té tung
diéu chinh. Can phan biét hoat dong quan 1y vé mat hanh chinh ddi véi cac co quan
tu phap va hd trg tu phap v6i hoat dong thuc thi quyén tu phap. Hai loai hoat dong
nay khac nhau ¢ cac diém co ban sau day:

Mot 1a vé chi thé, hoat dong quan 1y vé mit hanh chinh chu yéu do cac co quan
hanh chinh nha nudc thuc hién, dé 1a Chinh phu, Bo Tu phap, Bo Cong an, Bo
Quéc phong..., Uy ban nhan dan (trtr hoat dong quan 1y vé mit to chic dbi véi Toa
an nhan dan dia phuong, tuy theo timg thoi ky, xudt phat tir nhiém vu cach mang va
yéu cau cua d6i moi té chirc bd may nha nudc nén c6 thé do Bo Tu phap quan Iy
hodc c6 thé do Toa 4n Nhan dan Téi cao quan 1y; hién nay do Toa an Nhan dan Tbi
cao quan 1y); con hoat dong tu phap do toa an nhan déan, vién kiém sat nhan dan
thuc hién, hoat dong hd tro tu phap do cac co quan, td chtrc hd tro tu phap thuc
hién.

Hai 14, vé luat diéu chinh: khi Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan tién
hanh céc hoat dong tb tung, cac co quan, t6 chirc hd tro tu phéap tham gia tién hanh
t6 tung chiu sy diéu chinh ctia phéap luat td tung. Trong trudng hop cac co quan, to
chirc hd tro tu phap khong tham gia tién hanh t6 tung, hoat dong cua no6 chiu su
diéu chinh cua cac nganh luat khac: dan sy, kinh té, hanh chinh ... Hoat dong quan
1y hanh chinh d6i véi co quan tu phap va hd trg tu phap chiu su diéu chinh cia

phap luat hanh chinh .
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Ba 13, vé noi dung, hoat dong tb tung gém cac hoat dong co ban nhu: khaoi td,
diéu tra, xét x{r vu an, tam giam, tam gitr, kham xét, trung cau giam dinh... con hoat
dong quan 1y hanh chinh tu phap bao gém: quan 1y vé t6 chtrc (thanh 1ap, sap nhap,
giai thé) cac co quan tu phap, quan 1y vé nhan sy, ngan sach, tuyén dung, quan 1y,
st dung can bd, cong churc trong cac co quan tu phap.

Ttr su khac nhau d6 cho thiy hoat dong quan Iy hanh chinh ddi véi cac co quan
tu phap va hd tro tu phap 1a mot tat yéu, dam bao cho cac co quan, to chiic nay van
hanh mot cach binh thudng, thong qua dé thuc hién duge quyén luc tu phap cia
quyén luc nha nudce .

Tir cac phan tich trén cho thay hoat dong quan Iy hanh chinh d6i voi cac co quan
tu phép, cac to chuc hd tro tu phap va cac cong tac tu phap khac 1a mot tat yéu,
dién ra mot cach co ban, thuong xuyén, do d6 tao thanh chirc ning quin ly hanh
chinh tu phap ctia nha nuédc. Noi dung cha yéu ciia hoat dong quan 1y hanh chinh tu
phép bao gom:

- Quan ly vé to chirc, nhan sy, khen thuong, ky luét, diéu dong, bi¢t phai cac can
b6, cong chirc, vién chirc nha nude lam viée trong cac co quan tu phap va hd tro tu
phap;

- Quan ly dbi véi hoat dong cong chung, giam dinh, luat su, tu van phap luat, trg
gitp phap 1y.

- Quan 1y vé quoc tich, h¢ tich, ho khau, 1y lich tu phap.

- Quan ly d6i véi trai giam, tam giam.

- Quan ly vé thi hanh én, hinh sy, dan sy .

- Quan ly cac cong tac tu phap khac.

b. Co s¢ chinh tri.

- Nghi quyét s6 08/BCT/2002

- Nghi quyét s6 49/BCT/2005 vé chién luoc cai cach hanh chinh tu phap dén 2020
trén 3 linh vuc: Do tao bdi dudng luat su, can bo tu phap, cong chirc hanh chinh tu
phéap.
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- Nang cao chét lugng hoat dong va dé cao trach nhiém cua cac co quan va can
bd tu phap;

- Xay dung ddi ngii can bo tu phép trong sach, viing manh;

-Tang cudng dau tu co sé vat chat, bao dam cho cac co quan tu phap c6 du diéu
kién dé hoan thanh nhiém vy, c6 ché dd, chinh sach hop 1y ddi véi can bo tu phap.

- Huy dong su tham gia rong rai va tich cuc cua nhan dan va cong tac tu phap,
nang cao hi€u qua cong tac gidm sat cua Qubc hoi, HDND, céc t chirc x4 hoi va
nhan dan ddi véi cac co quan tu phap.

- Pay nhanh viéc xay dung phép luat, giai thich, huéng din, tuyén truyén pho
bién, gido duc phap lut va nghién ctru khoa hoc vé cong tac tu phép.

- M6 rong hop tac quéc té vé tu phap.

c. Co sé phap ly.

- Chinh phu ¢6 nhiém vu quyén han quan 1y trong linh vuc kinh té; linh vuc khoa
hoc, cong nghé va moi truong, linh vuc van hoa, gido duc, thong tin, thé thao va du
lich, linh vuc x3 hoi va y té, linh vuc dan tdc va ton gido, linh vuc qudc phong, an
ninh va trat tu x3 hoi; linh vuc d6i ngoai; linh vuc td chirc hé théng hanh chinh nha
nudc; linh vuc phap ludt va hanh chinh tu phap.Trong linh vuc quan 1y hanh chinh
tu phap, Chinh pht ¢6 nhiém vu, quyén han: "Thong nhit quan 1y céng tic hanh
chinh tu phap, cac hoat dong vé ludt su, giam dinh tu phéap, cong ching va bd tro tu
phap; to chirc va quéan 1y cong tac thi hanh 4n, qudc tich, ho khau, ho tich" ( Luat to
chtrc Chinh pht ndm 2014). Chutc ndng quan 1y cong tdc hanh chinh tu phép khong
chi duogc quy dinh trong Hién phap, Luét T6 chitc Chinh phu ma con duoc quy dinh
trong nhiéu vin ban quy pham phép luat khac nhu : Luat t6 chic chinh quyén dia
phuong (ndm 2015).Luat thi hanh 4n dan sy nam 2014, Luat thi hanh an phat tu
(ndm 2010), luat ludt su (nam 2012), va cac van ban quy pham phép luat khac.

3. HE THONG CO QUAN QUAN LY HANH CHINH TU PHAP
Luat T6 chte Chinh phu (2014) quy dinh Chinh pha ¢6 thim quyén: "Théng

nhat quan 1y cong tac hanh chinh tu phap, cac hoat dong vé luat su, giam dinh tu
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phap, cong chimg va b trg tu phap; dong quan 1y hanh chinh tu phap cha yéu dugc
giao cho hé thong cac co quan sau day:

- Trung vong: Chinh pha, B6 Tu phap.

- bia phuong

+ Cép tinh: UBND cép tinh. sé Tu phap.

+ Cép huyén: UBND cép huyén. Phong Tu phap.

+ Cap Xa: UBND cap X4, Ban tu phép.

Chuyén dé 2: NOI DUNG CO BAN CUA QUAN LY NHA NUOC VE
HANH CHINH TU PHAP
1. CONG CHUNG, CHUNG THUC
a. Cong chirng.

Hién nay, cong tac cong chung, dugc quy dinh tur luat cong ching nam 2014 la
viéc ctia phong cong chimg, chimg nhan tinh xac thuc cta hop ddng duoc giao két
hodc giao dich khac dugc xac 1ap trong quan hé kinh té dan su thuong mai va quan
hé xa hoi khac (sau day goi 1a hop déng, giao dich) va thyc hién cac viéc khac theo
quy dinh cua phap luat. Hop dong giao dich, ban sao gidy td, chir ky cua cac ca
nhan trong cac gidy to phuc vu cho viée thuc hién cac giao dich va ban dich gidy to
da duoc phong cong ching nhéan theo quy dinh ctua phép luat.

b. Chirng thue

Nghi dinh 23/ 2015/CP quy dinh tham quyén ching thuc truong , phd phong tu
phap cap quan, huyén, thi

- Gié tr1 phép 1y cia van ban cong ching, chung thuc dugce

xac dinh theo nguyén tic :

+ Van ban cong ching, chung thyc c6 gia tri chung cu, tru truong hop thuc hién
khéng dung thim quyén hodc khong tuan theo quy dinh hodc bi toa an tuyén bd 1a

vO hiéu.
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+ Hop dong da duge Cong chimg, ching thuc c6 gia tri thi hanh d6i voi cac bén
giao két, trong trudng hop bén c6 nghia vu khong thyc hién nghia vy ctia minh thi
bén kia c6 quyén yéu ciu co quan nha nudc c6 thAm quyén giai quyét theo quy
dinh cua phap luat.

+ Mot viée cong chimg, chimg thue quy dinh cung thudce thim quyén cua cac co
quan khéac nhau, thi van ban cong ching, ching thuc dugc thuc hién tai bat ky co
quan c6 tham quyén nao trong s cac co quan d6 déu c6 gia tri ngang nhau.
¢. Co quan nha nwée c6 thAim quyén vé cong ching, chirng thuc

Co quan nha nude c6 tham quyén cong chimg, chimg thuc ¢ trong nude bao gom:

- Phong cong chung.

- Van phong cong chung.

- Chung thyc cua truong, pho phong tu phap

- Uy ban nhan dan cip x&, phuodng, thi tran.

d. Nguyén tic cong chirng, chirng thue.

Vi¢c cong ching, chung thuc theo cac quy dinh va cac van ban quy pham phap
luat khac c6 lién quan, khi thuc hién cong ching, chig thuc phai khach quan
trung thuc va phdi chiu trach nhiém vé viéc cong chung, ching thuc cia minh
trong trudng hop biét hodc phai biét viée cong ching, ching thuc hoic ndi dung
cua cong ching ching thuc 1a trai phép luat, dao dirc xa hoi thi khong duogc thuc
hién cong chiig chung thuc. Nguoi thuc hi¢n cong chung, chung thuc phai gitr bi
mat vé ndi dung cong chung, chimg thuc va nhitng thong tin ¢ lién quan dén cong
ching, chung thyc trir trudng hop phap luat quy dinh khac
e. ThAm quyén cong chirng, chirng thue

- Céc viée sau ddy chi thudc tham quyén cta phong cong ching, chimg hop dong
giao dich dan su ¢ yéu té nude ngodi. Cong ching hop dong cé lién quan dén
giao dich bt dong san thudc tham quyén dia hat Phong Cong ching.

+ Cong ching hop ddng giao dich ¢ lién quan dén dong san.

+ Cong chung ban dich gidy to tir tiéng nudc ngoai sang tiéng Viét hoidc nguoc lai.
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+ Cong chung chit ky cia ngudi nudc ngoai nguoi viet Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai trong cac gidy to phuc vu viée giao dich ¢ trong nudc va nudc ngoai chir ky
ctia cong dan Viét nam céac gidy to phuc vu viée giao dich ¢ nudc ngoai.

+ Nhan luu gitr di chuc....

+ Cac viéc khac do phap luat quy dinh.

Phong Cong chimg, duoc cong chimg cac viéc thudc thim quyén ching thuc
ctia Phong tu phap, Phong Cong chimg duoc cong ching tit ca viéc thudc tham
quyén ching thuc ctia Uy ban nhan dan cép x4.

+ Céc viéc khéc theo quy dinh ctia phép luat

- Truong, pho phong Tu phap thuc hién cac viéc chung thuc quy dinh trudng
phong tu phéap phai ding ky chit ky tai S& Tu phap. Mdi phong tu phap phai c6 can
bd tu phap chuyén trach giup Trudng, pho phong Tu phap thuc hién viéc chiing
thuc can bd tu phap phai c6 bang cir nhan luat va duoc bdi dudng nghiép vu chimg
thuec.

g. Thim quyén chig thuc ciia UBND Xa, phwong thi tran.

+ Chimg thuc chit ky cua cong danViét Nam trong cac gidy t& phuc vu cho viée
thuc hién céc giao dich dan su ¢ trong nudc Chung thuc di chuc van ban tu chéi
nhan di san

+ Cac viéc khac theo quy dinh cua phap luat

- Chi1 tich hozc Phé chii tich uy ban nhan dan cap x4 phu trach tu phéap thuc hién
viéc chung thuc theo thim quyén va phai ding ky chit ky tai S& Tu phap Can b tu
phap cap xi gitp Chu tich Pho Chu tich Uy ban nhan dén cdp xa thuc hién viéc
chung thyc.
i.Thim quyén co quan nha nwéc quéan Iy cong ching, chirng thuc

Nhiém vu quyén han BoTu phép trong viéc quan 1y nha nudc vé cong chimg

chimg thyec.
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- Soan thao, trinh co quan c6 thim quyén ban hanh vian ban quy pham phép luat
vé cong ching ching thuc ban hanh theo tham quyén vin ban hudng dan thi hanh
van ban quy pham phép luat do

- Hudéng dan, chi dao vé td chirc va hoat dong cong chung, chiing thuc.

- B6i dudng nghiép vu cong chimg, chtng thuc.

- Ban hanh hudng dan viée st dung thong nhat cac s6 Cong chimg s6 ching thuc
quy dinh va huéng dan viéc st dung mau hop dong giao dich mau ndi dung 10i
ching

- Kiém tra thanh tra vé t6 chirc va hoat dong cong chimg ching thuc theo tham
quyén.

- Giai quyét khiéu nai td céo vé cong ching ching thue theo tham quyén .

- Hang nam tong hop tinh hinh va thong ké s liéu vé cong ching chimg thuc
béo cdo chinh phu

- Thyc hién hop tac qudc té vé cong chimg chimg thuc

- Pao tao nghé cong ching bo nhiém mién nhiém cong chung vién; cap thé Cong
chtng vién: phat hanh nién giam coéng chimg vién; trién khai viéc 4p dung cong
nghé thong tin trong hoat dong cong ching
k. Nhiém vu ciia UBND cép tinh quén Iy vé cong chirng ,chirng thuc

trong viéc quan Iy nha nude vé cong ching chimg thuc

+ Chi dao hoat dong cong chung chung thuc.

+ Giai quyét khiéu nai t6 cdo vé cong chimg, chtng thuc theo tham quyén

+ B6i dudng nghiép vu cho nguoi thuc hién ching thuc ctia phong tu phap, cip
xd, hudng dan va kiém tra, thanh tra hoat dong ctia Phong Cong chimg, phong tu
phap va UBND xa

+ Quyét dinh thanh 1ap giai thé Phong Cong ching quyét dinh thim quyén dia
hat cho timg Phong cong chimg bd nhiém mién nhiém cach chic Trudng phong,

Phé Trudng phong Céng ching dinh bién ché cho timg Phong Cong chimg; bao
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dam try s¢ lam vi€c, phuong tién, co s& vat chét can thiét khac cho hoat dong cua
Phong Cong ching.

+ Tong hop tinh hinh va théng ké s6 liéu vé cong ching,chimg thuc trong dia
phuong gtri BO Tu phép theo dinh ky sau thang hang nam S& Tu phéap gitip Uy ban
nhan dan cip tinh thyc hién cac nhiém vu quyén han ctua Uy ban nhéan dan cip tinh
vé quan 1y cong chimg, chimg thuc.

1. Nhiém vu quyén han ciia iy ban nhan din quén, huyén, thj vé chirng thyec.

+ Uy ban nhan dan cép, quan, huyén, thi thyc hi¢én quan Iy nha nudce vé ching
thuc trong dia phuong minh.

+ Hudng dan chi dao hoat dong chimg thuc cta phong Tu phap va Uy ban nhan
dan cép xa.

+ Kiém tra thanh tra hoat dong chimg thuc ctia Phong Tu phap va Uy ban nhin
dan cép xa.

+ Giai quyét khiéu nai t6 cdo vé chimg thuc theo thim quyén .

+ Téng hop tinh hinh va thdng ké s6 liéu vé chimg thuc dé bao cao So Tu phap
theo dinh ky 6 thang va hang nam

- Phong Tu phap giup Uy ban nhan dan cap huyén thyc hién cac nhiém vu quyén
han quy dinh cta Uy ban nhan dan cip quan, huyén, thi vé quan 1y, ching thuc.

2. QUAN LY NHA NUOC VE CONG TAC HO TICH
a) Khai niém

Cong tac ho tich 1a mot hoat dong quan 1y nha nudc, xac nhan cac sy kién phap
Iy vé nhan than cta cong dan, nham gdp phan vao viéc theo ddi sy bién dong tu
nhién cta tinh hinh dan cu cung cip nhiing tu liéu vé dan sé phuc vu cho viée xdy
dung va quyét dinh cac chinh sach ké hoach phat trién kinh té van hoa cung cb
quéc phong an ninh va trat tu x4 hoi.

- Pang ky ho tich 1a viéc co quan nha nude cod tham quyén xac nhan su kién sinh
tr, két hon, giam hg, nudi con nudi, thay ddi ho tén, quéc tich, xac dinh dan tdc, cai

chinh ho tich va céc su kién khac theo quy dinh phap luat vé ho tich.
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b. Noi dung quén 1y nha nwéc vé hd tich

- Tuyén truyén pho bién cac quy dinh ctia Nha nude vé quan 1y va dang ky ho tich.

- T6 chuc viée dang ky hg tich bdo dam chinh xéc kip thoi thuén lgi cho nhan
dan.

- Kiém tra viéc thuc hién dang ky hd tich tai cac co s& xtr Iy cac vi pham vé ho
tich theo dung cac quy dinh cua Nha nudc

- Bdo céo thdng ké ho tich, luu trix ho so tai liéu vé ho tich.
¢. Nhiém vu quyén han ciia co' quan quan Iy nha nwéc vé h tich

+ Soan thao cac dy an luat, vé hé tich.

+ Trinh Chinh pht ban hanh hodc ban hanh theo thim quyén cic vin ban quy
pham phap luat vé ding ky va quan 1y ho tich

+ Hudng dan chi dao nghiép vu chuyén mon vé ho tich.

+ Ban hanh quan 1y va huéng dan viéc sir dung thong nhat cac loai sach biéu
mau hé tich.

+ Thong ké ho tich.

+ Thanh tra kiém tra vé dang ky va quan 1y ho tich

+ Giai quyét khiéu nai t6 cao vé ho tich theo tham quyén.

+ Hang niam tong hop tinh hinh va bo cdo Chinh phu vé cong tac ho tich.

+ Hop tac qudc té vé ho lich.
- Nhiém vu quyén han ciia UBND tinh trong quén 1y hé tich

+ Chi dao, kiém tra, t6 chtrc thuc hién viée dang ky va quan 1y ho lich theo quy
dinh Luat ho tich 2014, nghi dinh 123/CP/2015, Thong tu s6 15/2015/TT.BTP Uy
ban nhan dan cac cap trong dia phwong minh

+ Xay dyng hé thdng t6 chuc dang ky va quan 1y ho tich trong dia phwong minh.

+ T6 chire tuyén truyén van dong nhan dan chap hanh cac quy dinh cua phap luat
vé ho tich .

T chie bdi dudng nghié¢p vu cho can bd 1am cong tac ho tich, UBND cép huyén.
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+ Pang ky cac sy kién hd tich phat sinh ¢ dia phuong cho ngudi nudc ngoai,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai theo quy dinh cta phéap luat vé ho tich.

+ Cho phép thay ddi ho tén chit dém cai chinh ho, tén, chit dém, ngay, thang,
Nam sinh xac dinh lai dan toc...

+ Cép ban sao gidy to ho tich tir s6 gbc.

+ Tong hop tinh hinh va bao céo thdng ké cac sé liéu ho tich cho Bo Tu phap
theo dinh ky sdu thang va hang nam

+ Luu trit s6 sach, ho so ho tich tir Uy ban nhan dan cép xi chuyén 1én va sd
sach hd so ho tich ding ky lai Uy ban nhan dan cip huyén.

+ Quan 1y st dung cac loai s6 sach biéu mau ho tich theo quy dinh cta bd Tu
phap.

+ Giai quyét khiéu nai, to cdo va xir Iy cac vi pham vé dang ky va quan 1y ho tich
theo thdm quyén. S tu phap giup Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién cac nhiém
vu quyén han.

-Nhiém vu quyén han ciia Uy ban nhin dan huyén trong qiian ly hd tich

+ Chi dao kiém tra viéc thuc hién cong tac dang ky va quan ly ho tich trong dia
phuong minh.

+ Tb chirc tuyén truyén phd bién van dong nhan dan chap hanh cac quy dinh cia
phap luat vé ho tich.

+ T6 chirc bdi dudng nghiép vu cho can bd ho tich tu phap trong dia phuong
minh.

+ Téng hop tinh hinh va bao céo théng ké cac sd lieu ho tich cho Uy ban nhan
dan cp tinh theo dinh ky sau thang va hang nam.

+ Quan ly viéc sir dung cac loai s6 sach biéu mau hd tich theo quy dinh cua B§
tu phap.

+ Giai quyét khiéu nai t cdo vé dang ky va quan Iy ho tich theo thAm quyén.

+ Phong Tu phép gitp Gy ban nhan dan cip huyén thuc hién cac nhiém vu quyén

han theo quy dinh ctia phép luat.
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- Nhiém vu va quyén han ciia Uy ban nhéin dén cap xi, phuwong, thi tran trong
quan ly ho tich.

+ Pang ky khai sinh, két hon, khai t&, nudi con nuoi, giam ho, nhan cha me cho
con, dang ky khai sinh, khai t&r qua han, dang ky lai viéc sinh, tr, két hon, nhan
nudi con nuoi...

+ Cian ctr vao quyét dinh cua co quan nha nuée c6 thim quyén, ghi vao sé ding
ky ho tich cac viéc vé ly hon, x4c dinh cha me cho con, thay doi quéc tich, méat
qué)c tich, mat nang luc hanh vi dan sy han ché hanh vi dan s, huy hon nhan trai
phap luat, han ché quyén ctia cha me d6i v6i con chua thanh nién va nhiing sy kién
ho tich khac theo phap luat quy dinh.

+ Cép ban sao cac gidy to ho tich c6 tir ban chinh

+ Cép ban sao cac gidy to ho tich tir s6 gbc.

+ Tuyén truyén phd bién van dong nhan dan chap hanh cic quy dinh cta phap
luat vé h tich.

+ Tong hop tinh hinh bao cdo théng ké cac s6 liéu ho tich cho iy ban nhan dan
cap huyén theo dinh ky sau thang va hang nim

+ Luu trir sd sach ho tich.

+ Str dung cac loai s6 sach, biéu mau ho tich theo quy dinh cua B6 Tu phap.

+ Giai quyét khiéu nai, tb cdo va xir Iy cac vi pham vé ding k¥ va quan 1y ho tich
theo tham quyén. Can bo ho tich tu phap ciua Ban Tu phép c6 trach nhiém giap Uy
ban nhan dan cép xa thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua phap luat.

3. QUAN LY NHA NUGC VE CONG TAC HOA GIAI O CO SO

a. Noi dung quan Iy nha nwéc doi véi cong tac hoa gidi & co sé bao gom
- Ban hanh vian ban phép luat vé to chtic va hoat dong hoa giai
- Hudng dan vé t6 chiic va hoat dong.hoa giai .

- T6 chire boi dudng dudng 16, chinh sach cua Pang, phap luat ctia Nha nudc,

nang cao nghi¢p vu hoa giadi cho nguoi lam cong tac hoa giai.
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- So két, tong két cong tac hoa giai. Chinh pha théng nhat quan 1y nha nudc
vé cong tac hoa giai trong pham vi ca nudc. B Tu phap chiu trach nhiém trude
Chinh pht thuc hién quan 1y nha nudc vé coéng tac hoa giai & co sé chi dao va
huéng dan UBND cac cip thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac hoa giai ¢ dia
phuong.

b. Pham vi cac viéc hoa giai:

- Puoc tién hanh ddi voi nhimg viée vi pham phap lut va tranh chip nho
trong cong dong dan cu Mau thuin xich mich giita cic ca nhan v6i nhau. Tranh
chép vé quyén loi ich phat sinh tir quan hé dan sy hon nhén va gia dinh .

- Nhitng viéc vi pham phap luat khac ma theo quy dinh ctia phap luat chua dén
muc bi xtr Iy bang bién phap hinh su hodc bién phap hanh chinh.

c. Cac vu viéc sau day khong hoa giai

- Toi pham hinh sy trir truong hop ma nguoi bi hai khongyéu cau xu 1y vé
hinh sy va khong bi co quan nha nuéc ¢ thim quyén xu 1y hanh chinh theo quy
dinh cua phap luat.

- Hanh vi vi pham phép luat bi xtr Iy hanh chinh Vi pham phap luat va cac
tranh chdp ma theo quy dinh ctia phap luat thi khong duoc hoa giai.

d. Nguyén tic hoa giai do cac to hoa giai tién hanh theo cic nguyén tic tu
nguyén

- Phu hop vé6i dudng 16i, chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha nudc, dao
duc x4 hoi va phong tuc, tdp quéan tot dep ctia nhan dan.

- Ton trong sy tu nguyén cia cac bén khong bit budc ap dit cac bén tranh
chap phai tién hanh hoa giai.

- Khach quan cong minh c¢6 1y c6 tinh, gitt bi mat thong tin doi tu ctia cac bén
tranh chép t6n trong quyén loi ich hop phap ctia ngudi khac khong xdm pham loi

ich ctia Nha nudc loi ich cong cong.
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- Kip thoi chi dong kién tri nham ngan chin vi pham phép luat han ché nhiing
hau qua x4u khac c6 thé xay ra va dat duoc két qua hoa giai. T6 hoa giai & co s 1a
t6 chirc ty quan cua nhan dan dugc thanh 1ap ¢ thon xom ban 4p td dan phd va cac
cum dan cu khac dé thuc hién hodc to chirc thuc hién viéc hoa giai. Chu tich Uy
ban nhan dan cip x4 ra quyét dinh cong nhan cac thanh vién cta t6 hoa giai.

d. Hinh thirc phwong phap hoa giai
- Hinh thurc hoa giai

+ Hoa giai tai khu dan cu

+ Hoa giai tai tru sé lam viéc

+ Hoa giai tai gia dinh

Tuy theo tinh hudng cu thé Iya chon hinh thirc hoa giai pht hop
e. Noi dung hoa giai
- Trude khi hoa giai, ngudi 1am cong tac hoa giai nim ré tinh hudng tim ra
nguyén nhan phat sinh mau thuan lwa chon ciing ¢b co so phap 1y, dao 1y dé thuc
hién t6t cong viéc hoa giai
- Trong khi hoa giai ngudi lam cong tac hoa giai van dung kién thuc dé
hoa giai (tiy theo tinh hudng lwa chon kién thic phép 1y hay dao 1y dé hoa giai )

- Sau khi hoa giai nguoi 1am cong tic hoa giai ( néu hoa giai thanh 1ap
bién ban ky vdo vin ban hoa gidi thanh va theo gioi huéng dan thuc hién, trudng
hop hoa giai khong thanh chuyén don dén co quan nha nude ¢ tham quyén dé giai
quyét.

Chuyén dé 3: MOT SO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT.

- Luéat hoa giai 2013

- Luatho tich 2014

- Nghi dinh 123/2015/ND-CP nga 15 thang 11nam 2015cta Chinh phu quy
dinh chi tiét 1 s6 diéu bién phap thi hanh luat ho tich;

- Théng tu s6 15/2015/TT-BTP, thi hanh 1 s6 diéu nghi dinh 123/2015/ND-CP,

Luat ho tich
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- Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP ngay 16/02/2015 ctia Chinh phi vé cip ban sao
¢ tir sO gbc, chimg thuc ban sao ¢o tir ban chinh, chimg thuc cht ky va
chtng thuc hop dong giao dich dan su.

- Luét cong chimg ndm 2014.

Theo thong tw sé 06/2012/TT-BNV Huwéng din tiéu chuin, chic trach,

nhiém vu cu thé va tuyén dung céng chirc xi, phwong, thi trin:

Nhiém vu cua cong chirc Tw phz’lp ho tich
1. Tham muu, gitp Uy ban nhan dan cép x4 to chire thuc hién nhiém vy, quyén han

ctia Uy ban nhan dan cip xa trong linh vuc tu phap va ho tich trén dia ban theo quy
dinh cua phap luat.

2. Truc tiép thuc hién cac nhiém vu sau:

a) Pho bién, gido duc phap luat; quan ly tu sach phap luét, t6 chirc phuc vu nhén
dan nghién ctru phap luat va té chirc lay y kién nhan dan trén dia ban cap xa trong
viéc tham gia xay dung phap luat;

b) Kiém tra, ra soat cac van ban quy pham phap luat cua Hoi dong nhan dan va

Uy ban nhan dan cdp xi bao cdo co quan co tham quyén xem xét, quyét dinh; tham
gia cong tac thi hanh 4n dan sy trén dia ban cap xa;

¢) Thuc hién nhiém vu cong tac tu phap, ho tich, chimg thuc, chimg nhan va theo
ddi vé quéc tich trén dia ban cap x4 theo quy dinh ctia phap luat; phdi hop véi cong
chirc Vin hoa - xa hoi hudng dan xay dung huong ude, quy ude ¢ thon, t6 dan ph
va cong tac gido duyc tai dia ban cip x4;

d) Chu tri, phéi hop voi cong chire khéac thuc hién cong tac hoa giai & co so.

3. Thyc hién cac nhiém vu khac theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh va do
Chu tich Uy ban nhan dan cap xa giao.
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QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA-XA HOI

Chuyén dé 1: QUAN LY NHA NUGC VE VAN HOA

Trong thoi dai ngay nay, van hoa ngay cang tr¢ thanh van dé toan cdu, ngay
cang thu hat su quan tAm ctia cac qudc gia trén the gidi. Hau hét cac nude déu quan
tam dén vai tro, vi tri cta van hoa trong phat trién, coi van hoa 1a muc tiéu va dong
luc thiic ddy su phat trién ciia dat nudc.

Vin hoa c6 su tac dong rong dén moi mit cua doi sdng xa hoi, chi phbi moi
hanh vi hoat dong cta con nguoi. Quan 1y nha nuéc vé van hoa sé tao ra moi
truong van hoa lanh manh, c¢6 y nghia vo cung to 16n trong cong cudc x6a doi giam
nghéo, tang truong kinh té va phat trién dat nude.

1. Vai tro ciia vin héa déi voi sur phat trién:

1.1. Khai niém van hoa:

Hién nay, chua c6 mdt khai niém chuan va chung nhat vé vin hoa bai khai
niém vé vian hoa 13 mot ndi ham rat rong 16n, lién quan dén moi mat caa doi séng
con nguoi.

Theo Lién Hop quéc nam 2002, UNESCO (Té chirc Khoa hoc, gido duc,
van hoa) da dwa ra dinh nghia vé van hoa nhu sau: Van héa la tong thé song dong
cac hoat dong sdang tao cua con nguoi trong qud khir va hi¢n tai. Trai qua cac the
ky nhitng hoat dong sdang tao do da hinh thanh hé thong gid tri, thi hiéu va truyén
thong la ddc trumg riéng cia tirng dan téc.

Theo tw twéng H6 Chi Minh thi Ngudi quan niém: Vin héa la toan b
nhitng sang tao va phat minh cua con nguoi.

Vi & sinh t6n cling nhu muc dich cta cudc sdng, loai ngudi sang tao ra ngdn
ngir, chir viét, dao dc, phap luat, khoa hoc, ton gido, van hoc, ngh¢ thuét cing nhu
nhitg cong cu sinh hoat hing ngay vé mic, dn, & va cac phuong thirc st dung.
Toan bo nhing sang tao va phat minh do6 la van hoa.

Theo Nghi quyét TW 5 khéa VIII ciia Pang dua ra ndi ham vin hoa rat
rong bao gdm 8 linh vuc:

(1) Tuw tuéng, dao dirc, 16i song ciia con nguoi;
(2) Di san van hoa,
(3) Gido duc va dao tao,
(4) Khoa hoc va cong nghé;
(5) Van hoc va nghé thuat,
(6) Thong tin dai chung;
(7) Giao luu van héa thé gidi;
(8) Thé ché va thiét ché van héa;
1.2. Vai tro cuaa van hoa:
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Nghi quyét TW 5 khoa VIII da khang dinh: “Vin héa la nén ting tinh thin
ciia xi héi, vin héa viva la muc tiéu, vira la dong lwc phdt trién kinh té-xi héi”.

- Vin héa la nén ting ciia xa hji:

+ Vin hoa tao nén nén mong cua xa hdi
+ Vin héa 1a nén tang cua xi hoi tirc 1a mudn x3 hoi phat trién thi phai biét dwa vao
nhing gia trj , phai biét khai thac, giit gin va phat huy.

- Vin héa viva la muc tiéu thic ddy kinh té xa hi phit trién:

Trong nhtng thap ky qua, khong it ngudi da quan ni¢m tang truong kinh té
l1a muc tiéu duy nhat ctia phat trién, d6 1a quan niém sai 1am, can thay doi 'mot cach
co ban quan niém vé muc tiéu phat trlen xét dén cliing, muyc tiéu phat trién phai la
van hoa, la nang cao chét lugng cude song cuia con nguoi, bao dam sao cho két hop
hai hoa giita doi séng vat chat va doi séng tinh than, giita mirc song cao va 16i séng
dep, khong chi cho mot sd it ngudi ma cho dai da so, khong chi cho thé hé hién
nay ma con cho cac thé hé mai sau

Tang truong kinh té phai gan véi phat trién van hoa, thue hién tién bo va
cong bang xa hoi diéu d6 co nghia 13 phai hudng t6i su phat trién ben ving. Phat
trién bén ving can dugc dam bao bai ba tiu chi: Ben vitng vé kinh té, bén ving vé
x3 hoi va bén virg vé moi trudng. tang truong kinh té phai trén co so khai thac hop
1y, str dung c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién. ting truong kinh té khong lam 6
nhiém, suy thoai hily hoai moi truong.

Muc tiéu thuc day kinh té phat trién 1a nham lam cho “Ddn giau” va “Nudc
manh”. Dan giau tc la nhan dan phai c6 cugc séng 4m no, c6 nha o tot, co dleu
kién di lai, hoc hanh, chita bénh tét; trong quan hé xa hoi phai lanh manbh, nép sdng
van minh, gia dinh hanh phuc. Nudc manh tire la kinh té phat trién, nén tang van
hoa viing chic.

Vian héa la muc ti€u cua sy phat trién dugc biéu hién & hai khia canh:

+ Vian hoa 1a mot b phan, linh vuc cua xa hdi ma chung ta xay dung. Piéu
d6 thé hién & muc tiéu xdy dung chu nghia xa hoi, mét trong sdu dac trung xay
dung chu nghia xa héi la c6 nén vin hoéa tién tién dam da ban sic dan toc.

+ Vin héa tic dong dén muc tiéu bao tram dé chinh 1a con ngudi. Con ngudi
1a cai dich cudi cung cta su phat trién (phat trién con ngudi toan dién, hai hoa, con
ngudi dugc phat huy hét nang lyc cua minh). Con nguoi la chu thé sang tao vin
hoa nhung ciing 1a san pham cua qua trinh sang tao ay. Qua trinh d6 chinh la sy tac
dong truc tiép vao thé gidi bén trong, vao tinh than con nguoi, hinh thanh nhan
cach mdi, con ngudi mai.

- Vin héa vira la djng lyc ciia sw phdt trién tirc van héa sé khoi diy va
phdt huy moi tiém néng sdng tao ciia con nguwo.

Van hoa la dong luc cua su phat trién kinh té -x4 hoi c6 nghia 13, van hoa 1a
san pham rat chu dong, boi dau o0c con nguoi la sy sang tao khong ngumg. Van hoa
1am cho kinh té phat trién, kinh té tao diéu kién thuc day cho van hoa phat trién va
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khi van héa phat trién sé thiic day kinh té phét trién. Ct thé van hoa va kinh té tac
dong 14n nhau, thAm thau vao nhau, tao dong luc cho su phat trién bén viing

Trong thoi dai ngay nay, mot dat nude giau hay nghéo khong phai chi dua vao
¢ nhiéu hay it lao dong, khong phai nhiéu tai nguyen thién nhién hay khong ma
can phai dua vao kha nang sang tao cua con nguoi. Tiém nang sang tao nay nam
trong nhiing yéu t6 cdu thanh vin hoa nghia 12 nam trong sy hiéu biét, tim hon, dao
1y, 16 song, thi hiéu, trinh d6 thaAm my cua ca nhan va ca cong dong.

2. Quan diém ciia Pang va nha nwéc vé vin héa va quan ly hoat dong
van hoa.

2.1.Thuec trang xy dung va phat trién vin héa:

* Nhirng thanh tuu:

- Nhiéu gid tri truyén thong ciia dan téc dwoc dé cao va phdt huy

+ Nhiing vi¢c lam thiét thuc vé coi nguén, dén on dap nghia, tir thién, nhan
dao, x6a doi, gidm nghéo...

+ Nhimg phong trao khuyén hoc, khuyén tai, phong trao thanh nién lap
nghiép, thanh nién tinh nguyén thu hat nhiéu thanh nién..

- Thyc hién cudc van dong quan chung tham gia xdy dung moi tru’o’ng van
héa lanh manh, d6 la phong trao “Todn déan doan két xdy dung doi song van héa”.
Cong tac xay dyng lang, ban, thon van hoa, phong trao xay dung gia dinh van hoa
da gop phan thiic day kinh té phat trién, dé cao gid tri dao dtrc, phat huy truyén
thong t6t dep cua gia dinh Viét Nam

- Poi séng van héa co sé di cé bude phdt trién & cdc khu vuc, ving mién. O
mién nui, ving sau, ving xa, hai dao tuy con thap so voi d6 thi va dong bang
nhung d3 c6 nhiéu cai thién rd rét.

- Phong trdo van nghé qudan ching ngay cang phdt trién réng rdi, phong
phu, da dang va co chat luong. Nhiéu cau lac bd vin hoc, ngh¢ thudt ra doi, gop
phan cb vii, dong vién, quan chung sang tao, khai thac va truyén ba cac gia tri nghé
thuat nang cao doi sdng tinh than ctiia nhan dan.

- Viéc xdy dung thé ché va thiét ché van héa da chii ¥ dén nhitng yéu cdu cia
thoi ky méi. Tuy chua hoan chinh nhung vé co ban dam béo su 1dnh dao ctia Pang,
su quan ly cua nha nudc.

* Nhirng han ché:

Bén canh nhitng thanh tyu va tién bod dat duoc, trong linh vuc van hoda con
chua vimg chéc, chua du manh dé tac dong co6 hiéu qua d6i voi cac linh vuc cia doi
song xa hoi. Nhiing han ché do la:

- Sw xuong cap vé dao dirc, 16i song ciia mot b phan xd hdi anh hwong tiéu
cwc dén doi séng tinh than, méi truong van héa lanh manh. Lién quan dén han ché
nay hién nay c6 nhiing van dé sau day:

+ Tinh trang coi thuong phap luat, lam mat an toan xa hoi;

+ Bao hanh gia dinh;

+ Ung xur khéng ¢ vin hoa noi cong cong;
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+ Sir dung tiéng viét thiéu chuan muc trong giao tiép lam phuong hai su trong
sang cua tiéng viét;

+ Bénh v6 cam v&i ndi dau, ndi khé khan cia con nguoi;

+ Nan tham nhiing, hdi 10, sach nhiéu dan, mit doan két ciia mot bd phan can
b0, dang vién dang lam nhurc nhdi du luan x4 hoi;

- Hién twong mé tin di doan, loi dung tin nguong, tam linh aé truc loi:

+ Mot s ¢4 nhan td chire ton gido con loi dung vién tin ngudng cua tin do dé
thu loi bat chinh;

+ Trinh d6 nhan thirc mot s it nguodi dan con han ché nén van con tinh trang
meé tin.

- Cdc hu tuc cii, moi tran lan trong viéc cuoi, viéc tang, 1é héi ¢ chiéu huong
gia tang.

+ Nhiing tan du ciia xa hoi phong kién dé lai anh hudng doi séng van hoa;

+ Nhimg tan du nay s& kiém ham sy phat trién kinh té xa hoi.

- Cac co so kinh doanh dich vu van hoa hoat dong bién twong, tra hinh, co
nhiéu biéu hién tiéu cuc. Nhiéu tac phém van hoa, van hoc, nghé thuat chét luong
kém duoc phat hanh, truyén ba, khong it tic pham khong phul hop véi truyén thong
dao duc, van hoa dan toc.

- Viéc phuc héi va phdt huy van héa truyén théng nhat 1a viée to chirc cac 18
hoi con mang tinh ty phat, mang tinh phong trao, thiéu chon loc, chua khai thac,
phat huy nét doc déo, ban sic van hoa riéng

- Bénh hinh thirc va chay theo cdc thanh tich bdo cdo con khda phé bién trong
cdc hoat déng va bdo cdo két qud xdy dung doi song vin héa. Phong trao xay dung
gia dinh van hoa, khu van hoa con mang tinh hinh thirc.

- Sw chénh 1éch vé hwong thu van héa ciia nhdn dan thanh thi, nong thon, dong
bang va mién nuai con cao

2.2. Quan diém xAy dung va phat trién viin héa:

Trudc thuc trang van hdéa nhu vay, Pang va nha nudc ta dua ra mot ) quan
diém chi dao phat trién vin hoa trong giai doan hién nay, chinh quyén dia phuong
can quan triét cac quan diém nay trong moi hoat dong ctia minh.

Nghi quyét TW 5 khoa VIIL Dang ta dé xac dinh 5 quan diém chi dao co ban
su nghi€p xay dung va phat trién vin hoa cta nudc ta.

- Viin héa la nén tang tinh than ciia xi hoi, viva la muc tiéu, vira la dong
lwc thuc day sw phat trién kinh té xa héi. (43 phan tich trong phan vai tro)

- Nén vian héa ma chiing ta xdy dwng la nén vin héa tién tién, dgm da bin
sdc dan téc.

Tinh tién tién cta nén vin héa Vin héa Viét Nam duoc thé hién trén 4 khia
canh:

+ Nén van hoa tién tién phai thé hién tinh than nhan vin, nhan dao;
+ Nén vin hoéa tién tién phai 12 nén van héa mang tinh than dan chu;
+ Nén vin hoéa tién tién phai 12 nén van hoa mang tinh tién bo;

+ Nén vin hoéa tién tién phai 12 nén vin hoa mang tinh hién dai.
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Ban sdc dan toc dugc xem la nhing yéu té doc dao, dic scfc clia nén van héa
dé duy tri va 1 phat trién dan téc (né xem la la nhiing gen dé bao ton dan téc)

Ban sdac van hoa dan toc Viét Nam bao gom:

+ Long yéu nudc, yéu qué huong, tinh than bat khuét chién dau cho doc lap, tu do;
+ Tinh than nhan &i, nhan nghia, séng co6 tinh nghia, chung thuy trong gia dinh, véi
lang x6m, v&i cong dong;

+ Tinh than trong 18 phai, yeu cai dep, cai hay;

+ Su té nhi trong tam hon, trong giao tiép.

- Nén vin héa Vit Nam la nén vin héa théng nhit ma da dang trong cong
dong cdc déin téc Viét Nam

Hién nay, cong dong dan toc Viét Nam phan chia thanh cac ving vin hoa
khac nhau. Can ctr vao vi tri dia ly, dac trung van héa ma chia thanh cac vung :

+ Vung van hoa Thang Long-Dong d6- Ha Noi ;
+ Vung van hoa dong bang Béc bo ;

+ Vung van hoa Viét Bic ;

+ Vung van hoa Tay Bic ;

+ Vung van hoa duyén hai mién Trung ;

+ Vung van hoa déng bang mién Nam ;

+ Vung van hoa dong Nam Trung b0 ;

+ Vung van héa Tay nguyén .

Mic du nén vin hoa dugc phan chia theo cac ving mién, thé hién su da dang
nhung c6 su théng nhéat chung cua vin hoa viét, chira dung cac dic trung ciia ban
sdc dan toc Viét Nam.

- Xdy duwng va phat trién vin héa la sw nghigp ciia toan dian ma dpi ngi tri
thirce giiwr vai tro quan trong.

+ Nha nudc da va dang tién hanh x3 hoi hoa su nghi¢p véan hoa;
+ Trong qué trinh xa hoi hoa van hoa thi do1 ngii tri thirc gitt vai trd quan trong
nhat.

- Van héa la mét mat trgn, xdy dung vin héa la sw nghiép lau dai, cin
phi c6 ¥ chi cdch mang, dong thoi phdi cé sw kién tri va than trong
+ Van hoa la sy nghi€p cach manh ctia ca dan toc;

+ Trong qua trinh x4y dung va phat trién su nghiép van hoa can cha ¥ ¢én 4m muu
dién bién hoa binh cua céc thé lyc thu dich.

2.3. Muc tiéu phat trién viin h6a dén nim 2020:

Trong giai doan tur nay dén nam 2020, muc tiéu trong tdm cua chién luge
phat trién vin héa d6 1a:

- Mot la, hwong moi hoat dong van hoa vao viéc xay dung con nguoi Viét
Nam phat trién toan dién:

+ Chinh tri, tu tudng, tri tu¢, dao duc, thé chat, nang lyc sang tao;
+ Tuan thu phap luat;
+ C6 y thirc cong dong, 10ng nhan ai khoan dung, trong tinh nghia
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+ Gan két quan hé van hoa va xiy dung méi truong vin hoa voi van dé hinh thanh
nhan cach.

- Hai la, ddy manh céng tdc bdo ton, ké thira va phat huy cdc gid tri tot dep
cua van hoa dan toc:
+ Béo ton, phat huy tinh da dang, phong phu cua van hoa cac dan toc anh em;
+ Kién tri, cing c6 va nang cao tinh thong nhat van hoa Viét Nam;
+ M6 rong va chi dong giao luu qudc té, tiép nhan co chon loc nhiing tin hoa vin
hoa thé gidi.

- Ba la, phat huy tinh sang tqo cua nhitng tai nang van hoa, dao tao tai nang
van hoa, nghién cuu 1)5 ludn va thuc tién van hoa Viét Nam
+ Tu do sang tao cac gia tri van hoa 1a quyén cta céng dan;
+ Nha nudc khuyén khich céc tai nang vin héa phat trién.

- Bon la, tao moi diéu kién ndang cao mirc thuy hwong va tham gia hoat dong,
sang tao van hoa cua nhdn dan
+ Tung budc thu hep sy chénh Iéch vé thu hudéng van hoa, ngh¢ thuat gitta thanh
thi va néng thon, gitta ddng bang va mién ndi, ving déng bao cac dan toc thiéu sb.

- Nam la, di déi véi viéc tang cuong dau t ciia nha nude, day manh xa hji
hoa cac hoat dong van hoa
+ Phat trién van hoa la sy nghiép cua toan Pang, toan dan;
+ Huy dong moi ngudn luc cho phat trién van hoa;
+ Pau tu cho van hoa 13 dau tu cho con nguoi, dau tu cho sy phat trién bén vimg.

3. Noi dung hoat dong quan ly van héa & co sé:

3.1. T6 chikc b mdy qudn Iy nha nwéc vé vin héa:

- O Trung uvong:

+ Chinh phu: co quan thong nhét quan 1y nha nudc vé vin hoa

+ B6 Vin hoa-Thé thao va Du lich: 1a co quan chuyén nganh tham muu va
chiu trach nhiém trudc Chinh phu vé quan Iy nha nude vé van héa trong ca nudce

- O dia phuong:

+ UBND cac cip: 1a co quan thdng nhit quan 1y nha nuéc vé vin hoa & dia
phuong

+ S& Vin hoa-Thé thao va Du lich; Phong Vin hoa-Théng tin; Cong chirc
Vin hoa-xa hoi & cip x3: co chtrc ning quan 1y sy nghiép vin héa & dia phuong, 1a
co quan tham muu, gitp viéc va chiu trach nhiém truéc UBND quan ly nha nuéce
vé vin hoéa.

3.2. Péi twong qudn 1y nha nwéc vé vin héa:

D01 tuong chiu su tac dong, quan 1y cia cac co quan nha nudc vé vin hoa
bao gom:

- Van héa nghé¢ thuat: am nhac, hdi hoa, van hoc, san khAu, dién anh...

- Viin hoa x4 hoi: 1& hoi, thu cong m§ nghé, phong tuc, tAp quan, cong vién. ..

- Céc cong viéc van hoa: thu vién, bao tang, tugng dai, di tich van hoéa lich
su, cau lac bo, nha van hoa...

3.3. Yéu cdu ciia qudn Iy nha nwéc vé vin héa:
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- Quan 1y nha nude vé vin hoa phai gin lién véi quyén luc nha nudc;

- Tang cudng trach nhiém ciia nha nude trong viée truc tiép quan 1y nhiing
cong trinh van hoa;

- Vin héa thudc vé nhan dan, nhan dan c6 quyén thu huéng va c6 nghia vu
béo vé va dong gop che nén vin hoa cia dan toc;

- Vin hoa Viét Nam 13 vin hoa da dan toc, trong qué trinh phaét trién phai gin
giit phat huy ban sic cua ting dan toc;

- Két hop thong nhét hiéu qua kinh té va hiéu qua chinh tri trong hoat dong
van hoa.

3.4. Noi dung qudn ly hoat dong van hoa o co so:

- Chi dao t6 chirc va van dong nhin dan xiy dung phong triao toan din
doan két xay dung vin héa

+ Phat trién kinh té gitip nhau 1am giau chinh déng, x6a d6i giam ngheo.

+ Xay dyng tu tuong chinh trj lanh manh.

+ Xay dung nép sdng vin minh, ky cuong xa hoi, séng va lam viéc theo phap
luat.

+ Xay dung mdi truong van hoa sach dep an toan.

+ X4y dung cac thiét ché vian héa va nang cao chit luong cac hoat dong vin
hoa thé thao co s6.

Céc phong trao cu thé:

+ Xay dung nguoi tbt, viée tot, cac dién hinh tién tién

+ Xay dung gia dinh van hoa.

+ toan dan doan két xay dyng cudc séng méi ¢ khu déan cu.

+ xay dung lang ban, ap, khu phd vin héa.

+ Xay dung cong sé, doanh nghi¢p, don vi lyc lugng vii trang... co nép sé)ng
van hoa.

+ Toan dan rén luyén than thé theo gwong Bac H6 vi dai.

+ Pay manh phong trao hoc tip, lao dong sang tao.

Muc tiéu cua nhiing phong trao nay:

+ Tao su chuyen bién manh mé& vé nhan thuc trong cap uy bang, chinh
quyén va nhan dan vé vi tri, vai trd cta vin héa va nhan to con nguoi dbi voi su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

+ Phéi hop va day manh cac phong trao quan chiing trong phong trao toan
dan doan két xay dung doi sdng van hoéa.

+ Giir gin va phat huy nhiing gi4 tri van hoa truyén thong, nhiing phong tuc
tap quan tot dep cua déan toc, loai bo dan nhitng hu tuc lac hau, hinh thanh nhimg
phong tuc tip quan méi tién bd, lanh manh, pht hop véi xu huéng phat trién cua
doi song.

- T6 chire va quan 1y cac hoat dong thong tin, tuyén truyen va cb dong

Cac thong tin, tuyén truyén, c6 dong 1a biéu hién cu thé cua hoat dong truyén
thong dai ching, 1a mét hoat dong duoc quan ni€ém c6 sttc manh quyen luc boi tac
dung lan toa, sy tdc dong manh vao cong chiing & moi tﬁng 16p xa hoi
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Nhiém vu co ban ctia cong tac thong tin, tuyén truyén, c6 dong & co so:

+ Truc tiép t6 chure thue hién nhiém vu thong tin, tuyén truyén, cd dong bfmg
hé thdng hoat dong cua nganh vdi cac phuong phap nghiép vu va cac hin thirc sinh
dong phu hop véi diéu kién dic thu cua dia phuong, qua d6 gop phan hudéng dan tu
tuéng va hanh dong cua quan ching thuc hién chu truong, dudng 16i chinh sach
cua Pang, chinh quyén, phuc vu thuc hién cac nhi¢m vu cach mang.

+ Kip thoi 1am sang t6 quan diém, dudng 16i cua Pang va chinh sach phap
luat ctia nha nuéc thich hop véi didu kién dia phuwong, phd bién cac bién phap quan
1y, chi dao thuc hién cua chinh quyén dia phuong.

+ Co vil, dong vién cac tang 16p nhén dan tham gia phong trao va hanh dong
cach mang thuc hién thing loi nghi quyét cua Dang, chinh sach phap luét cia Nha
nude, gop phan xdy dung con ngudi méi, nén vian hoa méi, xay dung qué huong
giau dep, van minh.

+ PAu tranh chdng moi thu doan tuyén truyén cta cc thé 1ir thu dich, chéng
nhitng quan diém sai trai, léch lac, phan dong, bai trir cac hu tuc lac hau, cac biéu
hién phan van hoa trong nhan dan

Hinh thirc thong tin tuyén truyen co dong ¢ co so:

+ Thong tin tuyén truyén, co dong béang tin tirc (Dai truyén thanh, tram tin
ban tin, d6i thong tin luu dong, cac bubi sinh hoat cong dong)

+ Thong tin, tuyén truyén, c6 dong bang 10 néi tryc tiép (ndi chuyén thoi su,
pho bién giai thich ché d chinh sach, phd bién kién thirc khoa hoc ky thuat, chin
nudi trong trot...)

+ Thoéng tin, tuyén truyén, cd d()ng bang hinh thue tryc quan (ban tin, khau
hi€u, tranh anh, m6 hinh, tham quan giao luu thuc té...)

+ Thoéng tin, tuyén truyén, c6 dong bang hinh thic van nghé (ca mia nhac,
tiéu pham...)

Cong tac quan 1y caa chinh quyén co so:

+ Pam bao chét luong ndng dung thong tin truyén tai

+ Dau tu co s vat chit, trang thiét bi chuyén dung.

+ Thuong xuyén bdi dudng nghiép vu cho doi ngii phat thanh vién, bién tap
vién.

+ Cﬁn c¢6 su phdi két hop céac té) chte doan thé trong cong tac ¢6 dong nham
huy dong tdi da luc lu0’ng tham gia c6 dong.

XAy dung nép song vin minh trong viéc cudi, viée tang, 12 hoi

+ Quan tri¢t phuong chdm cua Chu tich H6 CHi Minh trong véan dong doi
song mai. Poi séng mai khong phai cai gi cii cling bo hét. Khéng phai cai gi cling
lam méi. Cai gi cli ma xau thi phai bo. Cai gi cii ma khong xau, nhung nhiéu phién
phirc thi phai stra doi cho hop 1y. Cai gi cii ma tét thi phat trién thém. Cai gi méi
ma hay thi phai lam. Lam thé ndo cho doi séng nhan dan ta vat chat dugc day du
hon, tinh than duge vui manh hon. D6 14 muc dich cta doi sé)ng moi.

+ Tranh thu su 1anh dao cua Pang va chinh quyén cac cap dbi voi cong tac
xay dung nép sdng van hoa.
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+ Piy manh cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao y thirc ctia ngudi dan
vé6i viée thue hién nép sdng van minh, dic biét 1a viéc can bo lam cong tac quan ly
va ddi ngili can bo cong chirc. Néu cao vai trd guong mau cua can bo, dang vién,
cong chirc.

+ Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, dic biét 1a trong cong tac quan 1y
va t6 chirc 18 hoi.

Bdo vé va phat huy cac gia tri cac di tich lich sir van hoa

Di san van hoa phi vat thé 1a san phém tinh than c6 gia tri lich st, van hoa,
khoa hoc. Bao gém: tiéng néi, chit viét, tac phém van hoc ngh¢ thuat va khoa hoc,
ngit van truyén miéng, dién xudng dan gian, 16i song, nép song, 1& hoi truyén
thdng, nghé thil cong truyén thong, tri thirc van hoa dan gian.

Di san van hoa vat thé 1a san phém c6 gia tri lich st, van héa, khoa hoc, bao
gém di tich lich str van hoa, danh lam théng canh, di vat, c6 vat, bao vat quéc gia

Cong tac bao vé va phat uy cac gia tri di tich lich sir vin hoa cta chinh quyén
CO SO

+ t6 chirc bao vé, bao quan céc di tich lich str van hoa

+ Tiép nhan nhiitng khai bao vé di tich lich sir van hoa dé chuyén 1én co quan
cAp trén.

+ Phong ngira, ngin chan kip thoi va xir 1y theo thim quyén moi hanh vi lam
anh hudng td1 sy an toan cua di tich.

Quan ly cac hoat dong dich vu van héa

+ Bai trir cac loai van hoa phﬁm doc hai c6 noi1 dungdéi truy, khiéu dam, kich
dong bao luc thé hién dudi cac hinh thire bang dia hinh, bang dia nhac, phim anh,
trong cac hoat dong van hoa noi cong cong

+ Bai trir cdc t¢ nan xa hoi nhu: mai dam, ma ty, co bac nhiing ké loi dung
hoat dong van hoa giai tri dé 1am an bt chinh

Bién phép cu thé:

+ Phai nim viing doi tuong va tinh hinh hoat dong van hoa trén dia ban

+ thuc hién sy quan ly chat ché ctia chinh quyén, su lanh dao cua cép uy
Dang, phéi hop véi cong an, Mit tran té qudc, hoi doan thé va truong hoc dé cing
gidm sat cac hoat dong dich vu van hoa tai dia phuong.

+ Két hop chit ch& cac bién phap tuyén truyén gido duc voi cac bién phap
hanh chinh va kinh té.

3.5. Nhiém vu ciia chinh quyén co sé trong viéc quan ly cic ndi dung
trén:

- Thyc hién xa hdi héa cac phong trao

- Piéu tra, danh gia thuc trang, nim viing nhu cau, nguyén vong cta dbi
tugng & co s, can ctr vao dicu kién thuc té dé c6 nhiing bién phap giai quyét ding
dan

- T6 churc hoat dong vin hoa thong tin voi nhidu quy mé khac nhau, tir nho
dén 16n. tim nhiéu cach x4y dung co s¢ va phong trao, di tir diém dén dién rong, tir
lang ban dén x4, tr to dan phé), cum dan cu dén phuong, xa, thi tran.
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- chu dong lién két, phdi hop véi cac nganh, cac don vi co s trén dia ban dé
huy dong luc luong tai nang khai thac co s¢ vat chat va kinh phi cho hoat dong van
hoa & co s6.

- Xay dung chuong trinh, ké hoach hanh dong dai han va du tru kinh phi hoat
dong

- Van dong cac to chire hoi quan chung xay dung cac quy hoat dong van hoa
0 CO SO

- Bam sat nhiém vu chinh tri ciia trung wong va dia phuong nang cao chat
luong hoat dong cia céc thiét ché van hoa

- P4o tao, boi dudng can bd, quy hoach phat trién hé thong thiét ché van héa.

Chuyén dé 2: QUAN LY NHA NUOGC VE VAN PE XA HOI

1. Nhitng vin dé chung vé chinh sach xa héi

1.1. Khai niém Chinh sach xa hdi

Nghi quyet Dai hoi Pang 1an thit VI xdc dinh: “Chinh sach x4 hoi bao trim moi
mat cudc song con nguoi: diéu kién lao dong sinh hoat, gido duc va vin hoa quan
hé gia dinh quan h¢ giai cap, quan h¢ dan tdc. Coi nhe chinh sach xa hoi 1a coi nhe
yéu td con ngudi trong su nghiép xay du’ng CNXH”

= Chinh sach xa hi la sy thé che hod ciia nha nuéc cac dwong 16i, quan

diém ciia ding vé viéc gidi quyét cdc vin dé xa héi cé lién quan dén con nguwoi,
nhom nguoi hodc toan thé cong dong din cw nham phit trién con nguwoi vi con
nguwoi thiét Igp sw cong bang xa hi, phdt trién va tién b xi hoi.

Chu thé chinh sich x3 hoi 14 nha nudc

Khach thé 1a tang 16p dan cu

Péi tugng nghién ciru 13 cac van dé xa hoi

Tom lai CSXH 1a chinh sach lién quan dén con ngudi giai quyét mdi quan hé
gilta con nguo1i vo1 con nguoi muc tiéu vi con nguoi

1.2. Pac trung ciaa chinh sach xa hoi

- Chinh sdch xi héi la chinh sdch lién quan trwe tiép dén con ngwoi bao
trum moi mdt cudc séng con nguoi

biéc trung nay thé hién mot cach bao quat nhat 1a chinh sach xa hoi giai quyet
nhitg van dé con ngudi 1ay con ngudi, cac nhém ngudi trong cong ddng lam dbi
tuong tac dong dé hoan thién hinh thanh chuan muc xa hoi gia tri xa hodi

- Chinh sdch xi héi mang tinh xa héi, nhan dgo va nhén vin séu sdic

Vi muc tiéu co ban ctia n6 1a hiéu qua xa hoi gop phan on dinh va phat trién tién
bo xa hoi dam bao moi nguoi song trong tinh nhan i binh dang va cong bang. Nha
nuéc st dung CSXH nhu mot céng cu diéu chinh cac QHXH x4y dung nhiing
chuan myc méi trong xa hoi

- Chinh sdch xa héi thé hién trach nhi¢m xa hi cao tao ra nhitng diéu kién
nhw nhau dé moi ngwoi phdt trién va hoa nhip céng dong.
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Trong x3 hoi khong it nguoi roi vao hoan canh kho khin va diéu kién bét loi
nhu thién tai, 1T lut han han rét, sy cé torng qua trinh phat trién kinh té nhu Tai nan
lao dong, bi thuong can duoc sy hd tro kip thoi cua nha nudce va cong dong va xem
day 1a trach nhiém cua nha nudc va cong dong dbi voi xa hoi chir khong phai 1a
kiéu b6 thi ban on.

- Higu qud ciia chinh sdch xa héi la on dinh xa hoi néng cao chit lwong cujc
song dam bdo cong bang xa hoi.

Khi xay dung chinh sach xa hoi can phai dat ra muc tiéu muc dich cu thé, cac
ngudn lyc thuc hién dé dem lai hiéu qua cao.

1.3. Vai tro ciia chinh sach xi hoi ddi véi sw phat trién

- Chinh sdch xi héi tao diéu kién phat trién va khai thdc triét dé tiém lwc con
nguwoi cho sw phat trién

biéu nay Xudt phat tur vai tro cua con ngudi cua nguon luc con ngu’on VOl su
sang tao vo tan ddi voi su phat trién. Chinh vi vay vai trd nay c6 gid trj rat 1on khi
nuéc ta chuyén sang thoi ky CNH-HDPH va nhan loai dang chuyén sang kinh té cta
tri thirc do1 hoi phat huy manh mé stirc manh tri tu¢ ctia con ngudi, khia thac tdi da
tri tu¢ con nguoi cho sy phat trién

- Chinh sdch xa hji la cau noi giiva tang truong kinh 16 va tién bé xd hgi Hién
nay trong van dé phat trién bén vimng cac van dé quan tAm trong d6 3 yéu tb phat
trién bén ving 1a tang truong kinh té, x4 hoi , va moi trudng. Tang truong kinh té
1a co s& tao ra sy tién bo x4 hoi, tuy nhién su ting truong kinh té khong ty dong
truc tiép dan dén sy tién bd x4 hoi ma phai qua cac CSXH

- Chinh sdch xi hoi la cong cu hivu higu dé dinh huéng XHCN phit trién ¢
nwéc ta va la cong cu dé thwe hién co ché thi trwong cé sw qudn Iy cud nha nwéc
theo dinh huwong XHCN

+ Khic phuc va han ché nhimg khuyét tat ctia nén kinh té thi trudng vé phan
tang xa hoi phan ho4 giau nghéo tao diéu kién cho nhirng ngudi bi thiét thoi co diéu
kién vuon 1én hoa nhap cong dong

+ Thyc hién sy cong bang trong phan phdi va thu nhip theo nguyén tic phan
phéi theo lao dong.

+ Tao ra nhirg co hdi nhu nhau cho tat ca cac tang 16p dan cu va ca nhan phat
huy tai ning tham gia lao dong tham gia vao su nghiép gido duc dao tao, y té TDTT
va cac hoat dong chinh tri xa hoi khac

+ Tao nép song lanh manh van minh, duy tri va phat huy ban sdc van hoa dan
toc gop phan bao dam sy phat trién bén viing cua dat nude.

Xuat phét tir vai trd cia chinh sach xa hoi d6i véi su phat trién vi vdy nhan udc
can phai lam gi dé cho cac chinh sach x3 hoi di vao thuc chat va c6 hiéu qua

1.4. Vai tro ciia nha nwéc doi véi cac CSXH

- Nha nuéc hoach dinh va chi dao thyc thi hé théng cac CSXH nham giai quyét
cac VDXH co ban
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- Nha nuéc 1a ngudi cung cip va thu hat cac ngudn lyc cha yéu cho viée thyc
hién cac chinh sach xd hoi nham giai quyét tot nhat cac VDXH. XHH trong viéc
giai quyét cac VDXH khong 1am giam vai trd cia nha nudc.

- Nha nudc 1a trung tam phé)i két hop vdi cac td chire chinh tri, chinh tri x4 hoi
va doan thé thu hit cac t6 chirc ¢4 nhan trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi

- Nha nuéc bang quyén luc phap luat ctia minh 1 nguoi bao vé viing chic cho
loi ich va su cong bang trong cac QHXH va trong viée giai quyét VDXH

Vai tro clia nha nudc ngay cang tang 1én cling vdi tién trinh phat trién cta xa hoi
va tién b xa hoi

2. Noi dung quan Iy nha nuéc vé mot sé van dé xa hoi

2.1. QLNN vé Din s6 - KHHGD

2.1.1. Vai tro ciia dan s6 va chinh sach dan s6 - KHHGP & nuéc ta

Dan s6 1a s6 luong nguol va chat luong nguoi cua cong dong dan cu, cu tra
trong mot vung lanh th (Hanh tinh, chau lyc, khu vye, quoc gia...). Khi noi dén
dan s6 1a néi dén con ngudi. Giai quyét van dé dan sb 1a giai quyét vin dé vi con
nguoi

Muc ti€u cua sy phat trién 1a vi con nguoi, phuc vu cho con ngudi, nang cao
chét luong cudc sdng va phat trién chinh ban than con ngudi. Vi vay khi xi hoi
cang van minh, hi¢n dai, tién bo thi vai tro ctia con nguoi cang dugc thé hién:

Chi tiéu co ban danh gia su phat trién: Mirc sdng thu nhap binh quén tinh theo
dau nguoi; Trinh d6 dan tri; tudi tho binh quan. Tong hop 3 chi tiéu trén thé hién
muctiéu phat trién vi con nguoi (chi sé HDI (Human development Index)

- Con nguoi dugc hudng thu- Con nguoi ti€u thu (con nguodi 1a muc tiéu, dong
luc ctia su phat trién

- Con ngudi san xuét - Con ngudi 1 nhan t6 dau vao quan trong cho su bién do6i
san xuat, con ngudi quyét dinh ddi véi su phat trién

- Con nguoi vira la muc tiéu, vira 1a dong Iuc vira 1a nhan td quyét dinh cua su
phat trién KT-XH

Vi vdy hién nay, ¢ nuéc ta van dé dan s6 duoc xem 1a mot trong nhimg yéu t6
rat quan trong tac dong den su phat trién. Do la mau thuan gilra sy tang truong dan
s6 v6i su phat trién kinh té, XH. Vi vy, van dé dan s hién nay né khong chi ton
tai trong pham vi cia mot quoc gla nita ma no ¢o stc anh huong toan cau. Vi Vay
khi phat trién cac chinh sach kinh t& doi hoi chiing ta phai c6 chinh sach giai quyét
cac van dé xa hoi (van dé dan s6) La co sé caa sy phat trién bén ving.

>On dinh dan sb 1a mot quéc sach cua nha nudc, chinh sach DS-KHHGD co6
vai tro quan trong ctia chién luoc phat trién KT-XH, yéu t6 co ban dé nang cao chat
luong cude séng cua timg nguoi, ting gia dinh va toan thé xa hoi

2.1.2. Mt s6 dic diém co ban ciia din sé nwéc ta hién nay

- Dan s6 tré nhung dang budc vao thoi ky chuyén sang gia.

- Quy m6 dan sb 16n, phat trién nhanh.

- Dan s6 phan b khong déu.

- Chét lugng dan sb chua cao.
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- Ty 1& dan do thi thép.

- Mt can bang gi6i tinh.

- Mtic sinh giam nhung chua 6n dinh.

- M chét thép, 6n dinh.

Muc tiéu cua chinh sach DS-KHHGD Viét Nam

- Chinh sach déan sé bao gdm nhiing chinh sach chu truong c6 lién quan dén con
nguoi dén sy van dong dan s6, chinh sach dan sd lién quan dén viéc tai tao va hoan
thién dan cu;

- Phéan loai:

~ Chinh sach duy tri sy on dinh ( Dan mach, Thuy dién...)
| Chinh sach nham ting dan sb (P, Malaysia)
"I Chinh sach nham han ché tang dan s6 (TQ, An d9, VN...)

VN 14 nudc cham phat trién nénVN dang c6 chu truong ha ty 1¢ phat trién dan
s6 va dong thOl nang cao chat luong cudc sdng

Muc tiéu tong qudt: “Thyc hién gia dinh it con, khoé mgnh , tién t6i on dinh
quy mo dan s6 ¢ mirc hop ly de c6 cudc séng dm no, hanh phiic, ning cao chat
lwong dan so, phat trién nguon nhan lyc co chit lugng cao dap ing nhu cdu
CNH, HDH gaop phan vao sw phdt trién bén viing ciia dit nwoc”

Muc tiéu cu thé:

2.1.3. Quan Iy nha nwéc vé dian s6 - KHHGD

2.1.3.1. Hoan thién mé hinh co quan QLNN va boi duéng ddi ngii can bd
lam cong tac DS-KHHGD

Nim 1989 UBQGDS-KHHGDP tich khéi Bd Y té — Thanh co quan thudc
chinh phi nhung do mot By truwéng Thanh vién CP lam chi nhiém

Niam 2002 Thanh lip UBDSGPTE trén co sé hop nhiat UBQGDS-
KHHGD+UB bio vé va cham soc tré em

Nim 2008 Gidi thé Uy ban Din so Gia dinh va Tré em, chuyén giao cdc chirc
nang quan ly Nha nwdc cia Uy ban nay sang cac Bj lién quan khdc. Dan s, gia
dinh va tré em 1a nhimg van dé chlen luge tong hop, lién quan dén chirc ning quan
1y cua nhiéu bd, nganh. Thuc té cho thdy, c6 su chdng chéo chirc ning, nhiém vu
cia Uy ban nay voi chire nang, nhiém vy cua cac bg, nganh khac. Do do, n6i dung
quan ly cua Uy ban nay trén céac linh vuc gia dinh, dan s6 va tré em rat kho phan
dinh. Uy ban nay thyc hién chirc nang la dau méi phdi hop nhung hiéu qua, hiéu
luc rat han ché, can phai co su diéu chuyen cho phu hop. Chinh phu dé Xuat
Chuyén chirc nang quan ly Nha nudc vé din so sang By Y te thanh lap Cuc Dan s6
trye thudc Bo Y té; Chuyén chic nang quan Iy Nha nudc vé gta dinh sang B Vin
héa - Thé thao va Du lich d¢ gin voi ndi dung xdy dung gia dinh vin héa méi;
Chuyén chtrc ning quan 1y Nha nudc vé tré em sang cac bd co lién quan cho phu
hop v&i chirc ning quan 1y vé nganh, linh vyc cia timg bo theo quy dinh cua Luat
bao v€, cham sbéc va giao duc tré em, giao B§ Lao dong - Thuong binh va X3 hoi
1am dau mdi gitp Chinh phu thue hién théng nhit quan Iy Nha nwocs vé bao vé,
cham soc va gido duc tré em.
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2.1.3.2. Noi dung QLNN vé cong tac din s6- KHHGD

- Xdy dung t6 chirc va chi dao thwe hi¢n chién lwoc quy hoach, ké hoach
chwong trinh va cdc bién phap thuc hién cong tic din sé.

Chinh phu vua ky Quyet dinh s6 170/2007/QD-TTg phé duyét Chuong trinh
muc tiéu Quéc gia Dan sé va Ké hoach hoa gia dinh (DS-KHHGD) giai doan 2006-
2010.

Chuong trinh dugc thuc hién tor nam 2006 - 2010, trong pham vi c& nudc, uu
tién tap trung & ving ndng thon doéng dan c6 muc sinh chua 6n dinh, viing c6 mirc
sinh cao, ving c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi kho khin va dac biét kho khin.

Cling theo quyét dinh phé duyét nay, ndi dung cua Chuong trinh - bao gom 6 dy
an chu yéu: Dy an Tuyén truyén, glao duc chuyén d6i hanh vi; Dy an Néng cao
chét lugng dich vu ké hoach hoa gia dinh; Dy 4n Bdo dam hau can va day manh
tiép thi xa hoi cac phuong tién tranh thai; Dy 4n Nang cao luc quan 1y, diéu hanh
va td chtrc thuc hién Chuong trinh; Dy 4an Nang cao chét luong thong tin quan 1y
chuyén nganh DS - KHHGD va Dy 4n Thir nghiém, mé rdng mot s6 mo hinh, gidi
phap can thiép, gop phan nang cao chit lugng dan s6 Viét Nam.

- Ban hanh va 16 chire thwe hién cdc vin ban QPPL vé din so.

- T6 chuc ph01 hop thuc hién cong tac dan sb giira cac co quan nha nudc doan
thé nhan dan va t6 chirc c4 nhan tham gia cong tac dan s6.

- Quan ly hudng dan nghiép vu vé t6 chtrc bd may va can bo QLNN vé dan s0.

- To chtrc quan 1y thu thap thong tin xir ly khai thac luu trir thong tin so lidu vé
dan sb cong tac ding ky dan s6 va hé co so dit liéu qudc gia vé dan cu va tong diéu
tra dan s6 dinh ky.

- Tb chirc quan 1y cong tac dao tao bdi dudng can bd cong chirc 1am cong tac
dan s6

T6 chirc quan 1y nghién ctu, tng dung khoa hoc va chuyén giao cong nghé
trong linh vuc dan sb

- Tb chtrc quan 1y va thuc hién tuyén truyén phd bién van dong nhan dan thyc
hién phap luat vé dan sd

- Thye hién hop tac qudc té trong linh vie dan sd

- Kiém tra, thanh tra giai quyét khiéu nai td cdo xu Iy vi pham phap luét vé dan
50

2.2. QLNN vé lao dong, viéc lam

2.2.1. M6i quan hé giira lao ddng, viéc 1am véi su phat trién

Lich sir loai nguoi da ching minh vai tro quyét dinh cua lao dong véi su phat
trién kinh té-x3 hoi. Ngay ca khi khoa hoc cong ngh¢ dat dugc trinh d§ phat trién
cao, chi phdi moi linh vyc doi song, thi ciing khong thé thay thé vai trd ngudn lyc
lao dong, nhan t6 sang tao va str dung cong nghé

Lao dong chinh 13 nhéan té quyét dinh viéc to chirc str dung c6 hiéu qua céc
ngudn lyc khac.

Lao dong 13 mot b phéan cua cic yéu td dau vao trong qua trinh san xuét.
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2.2.2. Céc nhan to anh huéng dén ngudn luce lao dong

S6 lwong ngudn lao dong

+ Téc d6 tang dan sb va thap tudi

+ Quy dinh vé do tudi lao dong (nam tu du 15 tudi dén 60 tudi, nit tir da 15 tudi
dén 55 tudi)

+ Céc diéu kién vé thu nhap diéu kién sbng va tip quan...

Chit lwgng ngudn lao dong

+ Nhan t6 lién quan dén chat luong lao dong: di truyén, chat luong cudc sdng
cua phu nit, cham soc sue khoe, y té, muc séng vat chéty va nhu cau dinh dudng ,
moi truong song, nha &, chat lu’ong cong tac thé duc thé thao

+ Nhan t6 lién quan dén viéc nang cao trinh do nghé nghiép: Giao duc dio tao,

+ Cac chinh sach, bién phap két - hop gitra nha nude va nguoi lao dong

+ Céc nhén t6 vé tap quan, truyen thong van hoa

+ Nhom céc nhan t6 vé nhu ciu viée 1am cta x3 hoi

2.2.3. Nhitng dic diém ciia ngudn lao dong nwéc ta

- Nguon nhin lwc déi dao ting nhanh, do déin sé ting nhanh

Co chu nguén nhén luc: Nhom tré, tir 15 — 34 tudi chiém hon 50%; nhom nguoi
& d6 tudi trung nién tir 35 — 54 tué)i chiém hon 42%. S6 nhan lyc cao tué)i chiém
khoang 7%. Ngudn nhéan luc tré gan v6i nhitng diém manh nhu strc khoe t6t, ning
dong, d& tiép thu cai mdi, nim bat cong nghé nhanh, di chuyén d& dang. Néu duoc
hoc van hoa, dao tao nghé, ho s& phat huy tac dung trong qué trinh hoi nhap kinh té
quoc te.

- Ty 1é lao dong dugc dao tao ky thuat chuyén mén con thap phan 16n 1a lao
dong thu cong

- Co chu ngudn lao déng bat hop 1y va lac hau so voi thé gidi va dic biét 1a cac
nuéc phat trién

2.2.4. Nhirng bién phap chii yéu dé phat trién va sit dung ngudn luc lao
dong & nudc ta

- Ha thip ty suét sinh dé giam dan stc ép ting lao dong qua nhanh

- Tao viéc 1am nhiéu hon sd lao dong ting thém, giam dang ké that nghiép

- Tao lap va quan ly thi truong lao dong cung voi cac loai thi truong khac

+ Phan tich cac ndi dung cac nhan t6 tao cau, tao cung va xir Iy mbi quan hé
cung cau lao dong

+ Hoan thién hé thong phép luat, nang cao hiéu qua hoat dong cia to chirc cong
doan

+ Pam bao quyén tu do ciia ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong

- Nang cao dén tri, phat trién gido duc va dao tao

- Nang cao thé chat va thu nhap ciia ngudi lao dong

Cai tién ché do tién lvong, nang cao hi€u qua lam vigc, diéu chinh thu nhap bat
hop 1y giita cac nganh cac ving mién.

2.2.5. Quan diém va Noi dung QLNN vé lao dong, viéc 1am
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2.2.5.1. Quan diém ciia Pang vé lao dong viéc lam

- Phai tao ra mot su chuyén bién trong co cau lao dong xa hoi trong d6 lao dong
cong nghiép va dich vu tang 1én

- Phan b6 dan cu va ngudn nhan luc hop 1y theo ving 1anh thd

- Thay doi quan niém vé viéc lam, lam thué

- Thyc hién phuong cham dan tu lo viéc lam trong cac thanh phan kinh té

- Tao diéu kién cho cic doanh nghiép tham gia giai quyét viéc 1am cho ngudi
lao dong

- Hinh thanh va phét trién thi truong lao dong trong hé théng thi truong xa hoi
thong nhat

- Thyc hién phuong cham nhan dan ty lo viéc lam trong céac thanh phﬁn kinh té
1a chinh, khic phuc tim 1y y lai trong chd vao nha nudc

- Nha nudc c6 trach nhiém cham lo va giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong

- DN ciing c6 trach nhiém dbi véi viéc 1am cua ngudi lao dong Doanh nghiép
¢ thé nhan nguoi vao hoc nghé dé lam cho DN, DN phai 14p quy du phong vé trg
cAp mét viéc 1am theo quy dinh cta chinh phu

2.2.5.2. N$i dung Quan Iy nha nwéc vé lao dong viée 1am

- Ban hanh hé thdng céc van ban phap luat dé quan 1y va diéu hanh théng nhat
vé lao dong viéc lam

- Hoach dinh céc chuong trinh quéc gia vé lao dong viéc lam phuc vu chién
lugc On dinh va phat trién kinh té xa hoi

- Nha nudc xay dung va ban hanh cac chu truong chinh sach bao gbém cung cap
tin dung ( vén) cho ngudi lao dong dé ho san xuét giai quyet viéc lam

- C6 chinh sach dao tao nghe giiip d& nguoi lao dong ve thong tin, cong nghé dé
ho c6 thé dap tmg dugc nhu cau cua nén kinh té thi truong

- Hoan chinh cac chinh sach vé thue tai chinh, phat trlen cong ngh¢ mai, vung
nghé, lang nghé. Chinh sach phat trién cc thanh phan kinh té ngoai quoc doanh

- HO tro thic day sy phat trién trong linh vuc lao dong viéc 1am bang ngan sach
nha nudc, t6 chirc bd may va can b quan 1y, ting cudng cong tac thanh tra, giam
sat nhat 13 thanh tra lao dong.

2.3. Chinh sach Bao trg xa hoi

2.3.1. Khai niém:

Bio trg xd héi la chinh sach xa hi ciia nha nwéc nham cung cép tai chinh
cho cudc song va sinh hoat ciia nhitng nguwoi hwu tri, mét sirc lao dpng ém dau
nhitng nguwoi khéng cé kha ning lao dong, thit nghiép, co nhé va nhitng nguwoi
hodic gia dinh c6 cong lao diic biét doi véi dit nwéc

Bio tro xi hji gom bdo hiém xa hoi, wu ddi xa hi va tre gitp xi hi

BHXH 12 sy bao dam thay thé hodc bu dap mot phan thu nhap ciia nguoi lao

dong khi ho bi giam hoac mat thu nhap do dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh
nghé nghié¢p, hét tuodi lao dong hodc chét, trén co s¢ dong vao quy bao hiém xa hoi.
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Piéu d6 xuat phat tir nhu cau can dugc dam bao an toan trong cudc séng va viéc
1am cta ngudi lao dong. Nhu cau ndy tré nén thudng xuyén va chinh dang cua con
nguoi

BHXH gitip cai thién diéu kién sdng cua ngudi lao dong va gia dinh ho gop
phﬁn tao su cong bﬁng xa hd1 BHXH con thuc hién phan phé)i lai thu nhap

Trong doi sébng x4 hoi nhimg rai ro 14 bt ngd néd 1am giam ngudn thu va ting
chi tiéu cho ngudi lao dong 1a nguyén nhan de doa dén sy an toan cua ngudi lao
dong. Thuc hién BHXH 1a mot bién phép tich cuc phong ngtra han ché hau qua rtii
ro va cling déng thoi san s& rai ro cho tap thé va cho xa hoi

Nha nudc tham gia BHXH véi tu cach 1a nguoi bao ho lao dong . Su bao ho cua
nha nudcthé hién ¢ viéc dé ra chinh sich BHXH tac dong va diéu tiét cac hoat
dong BHXH dua BHXH vao quy dao chungctia chinh sich kinh té. Nha nudc
khuyén khich tinh than twong than tuong ai giita cac ting 16p cac cong dong dancu
nham muc tiéu xay dung xa hdi van minh

- Uu dii xa héi 12 mot trong nhimg chinh sach xa hoi c6 ¥ nghia nhim tai san
xuét lai nhirng gia tri tinh than cao dep cua dan toc. Uu dai xa hoi 1a sy dai ngd ca
vé vat chit va tinh than cta nha nudc, cla co quan, xi nghiép cua cong déng nham
dén dap cong lao d6i voi nhitng ngudi hay 1 bd phan xa hoi ¢ nhiéu cong hién cho
xa hoi. V&1 muc tiéu ludn mang tinh chinh tri xa hoi Po6 1a muc ti€u chinh tri xa héi
dé ciing cb va dinh hudng thé ché cua nha nude . Pang va nha nudce ta ludn chua y
dén cac van dé xa hoi. Thyuc hién chinh sach uu dii x4 hoi doi voi ngudi co cong
v6i nudce theo truyén théng udéng nude nhd ngudn. Nhitng ngudi co cong voi nude
1a nhitng nguoi d céng hién cudc doi minh, gia dinh minh khong phai mot nguoi
khong chi mot dia phuong ma 1a cho toan sy nghi¢p cach mang cho toan déan, cho
thé hé hom nay va ca thé hé mai sau. Do d6 trach nhiém thuc hién wu dai khong
phai la trach nhiém xa hdi cua riéng ai hay cua nhitng dia phuong nao, D6 1a trach
nhiém cua toan dan, toan xa hoi.

- Tro giup xa hoi hiéu mot cach tong quat 1a su giup do cua nha nudc, xa hoi va
cong ddng bang tién, bang hién vét hoidc cac diéu kién sinh sdng khac voi hinh thic
khac nhau cho nhting ca nhén tap thé nhom cong ddng khi gip khé khan riii ro,
hodc bat hanh trong cudc sdng do nhiéu nguyén nhén khac nhau nham gitp ho
tranh duoc nhitg kho khin hang ngay bao dam cho ho c6 cudc séng nhu cong
dong

2.3.2.N0i dung chinh sach bao tr¢g xa hoi

* Chinh sach BHXH

- P6i méi chinh sach BHXH theo huéng méi nguoi lao dong va don vi kinh té
thudc cac thanh phan kinh té déu dong gép quy BHXH thé hién Nguoi lao dong va
nguoi st dung lao dong c6 trach nhiém dong gop vao quy BHXH theo quy dinh
thong nhat cta nha nudc
Chinh sach ciia Nha nwée dbi véi bao hiém xa hji
1. Khuyén khich, tao diéu kién dé co quan, td chtrc, ca nhan tham gia bao hiém x3
hoi.
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2. Hb trg nguoi tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén.

3. Bao hd quy bao hiém xa hoi va co bién phap bao toan, ting trudng quy.

4. Khuyén khich ngudi st dung lao dong va ngudoi lao dong tham gia bao hiém huu
tri bd sung.

5. Uu tién dau tu phat trién cong nghé thong tin trong quan 1y bao hiém x4 hoi.
Noi dung quén 1y nha nwéc vé bao hiém xa hoi

1. Ban hanh, t6 chtrc thyc hién van ban phap luat, chién luogc, chinh sach bao hiém
xa hoi.

2. Tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap luat vé bao hiém xi hoi.

3. Thuc hién cong tac thong ke, thong tin vé bao hiém x4 hoi.

4. T6 chirc bd may thuc hién bao hiém x4 hoi; dao tao, tap huan ngudn nhan lyc
lam cong tac bao hiém xi hoi.

5. Quan ly vé thu, chi, béo toan, phat trién va can di quy bao hiém x3 hoi.

6. Thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phap luat vé bao hiém xa hoi; giai quyét
khiéu nai, t6 céo va xu 1y vi pham phap luat vé bao hiém x3 hoi.

7. Hop tac quéc té vé bao hiém xa hoi.

* Chinh sach d6i véi nguwoi ¢é cong: Quan tim chim soc thuong binh, liét si
va nhitng ngudi ¢6 cong voi cach mang 1a trach nhiém ctia nha nudce vura 1a trach
nhiém cua toan dan

+ Nha nudc co trach nhiém ban hanh cac hé théng co ché chinh sich nham bao
dam vé vat chat va tinh than, tao diéu kién cho nhiing ngudi c6 cong hoa nhap vao
cudc sébng chung

+ Cong ddng co trach nhiém chiam soc ngudi ¢ cong theo truyén théng dan toc

“ubng nudc nhd nguén bang cac phong trao hét sirc phong pht thdm dam nghia
tinh nhu nhan nudi thong binhnéng, xay nha tinh gnhia, s6 tiét kiém. .

+ Su ¢ gang cua ban than cac d6i tuong cd cong trong viée tham gia cac hoat
dong kinh té x4 hoi cham cua dang nha nudc va ba con phuong xa

* Chinh sach tre gitp xi hdi: Nha nudc s& danh mot phan qily du phong cia
ngan sach dé chu dong ciru gitip nhiing ngudi gap tai nan, thién tai, bao trg cac hoi
clia ngudi tan tat to chirc cham séc gitp d& ngudi gia cd don tré md coi co
nhd....Muyc tiéu cta chinh sach nay 13 bao dam cho cac dbi twong chinh sach co
murc sdng khong thap hon mire tdi thiéu cua cong dong cing phudng xa.

Chuyén d@é 3: HE THONG CAC VAN BAN PHAP LUAT VE VAN HOA -
XA HOI

1. Luat Bao hiém x3 hdi nim 2014 duoc Qudc hoi khoa XIII, thong qua ngay
20 thang 11 nam 2014, tai ky hop thir 8, c6 hiéu luc ké tir ngdy 01/01/2016. gém cd
9 chuong va 125 diéu quy dinh vé ché do, chinh sach bao hiém x4 hoi; quyén va
trach nhi€ém cta nguoi lao dong, nguoi stir dung lao dong; co quan, t6 chirc, c4 nhan
co lién quan dén bao hiém x3 hoi, to chtc dai dién tap thé lao dong, t6 chuc dai
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dién nguoi st dung lao dong; co quan bao hiém xd@ hoi; quy bao hiém x& hoi; thu
tuc thuc hién bao hiém xa hoi va quan 1y nha nudc vé bao hiém xa hoi.

2. Nghi dinh 115/2015/ND-CP, cua Chinh Phu ngay 11 thang 11 nam 2015 quy
dinh chi tiét mot s6 di€u luat Bao hiém xa hoi vé Bao hiém xa hoi bét budc ¢6 hiéu
luc ngay 01/01/2016 gdm co 5 chuong va 30 diéu quy dinh vé mot s6 diéu cta Luat
Bao hiém xi hoi vé Bao hiém x3 hoi bit bude dbi véi can bo, cong chuec, vién chuec,
ngudi lao dong 1am viée theo hop dong lao dong.

3. Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP, ngay 21 thang 10 nim 2013 ctia Chinh phu
quy dinh chinh sach trg cép x4 hoi ddi vai doi tuong bao trg xa hoi gé)m 9 chuong,
42 diéu quy dinh vé chinh sach tro gitip x3 hoi thudng xuyén tai cong dong, chinh
sach trg giap xa hoi dot xuét, chim soéc¢ nuodi dudng tai cOng déng, cham séc nuoi
dudng tai co s& bao trg x hoi va nha ¢ xa hoi, hoi dong xét duyét trg gitp xa hoi,
kinh phi...

_4. Thong tw 50 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 ctia B Noi vu huéng din
vé chirc trach, tieu chuin cu thé, nhiém vy, tuyén dung cong chirc xa phuong
thi tran, Nhiém vu cta cong chirc Van héa - xa hoi

1. Tham muu, giap Uy ban nhan dan cap xa to chuc thuc hién nhiém vu, quyén
han caa Uy ban nhan dén cap xa trong cac linh vyc: Vin hoéa, the duc thé thao, du
lich, thong tin, truyen thong, lao dong, thuong binh, xa hoi, y té, gido duc theo quy
dinh cua phap luat.

2. Tryc tiép thuc hién cac nhi€ém vu sau:

a) To chure, theo déi va bao cao Vé cac hoat dong van hoa, thé duc, thé thao, du
lich, y té va gido duc trén dia ban; t6 chtc thuc hién viéc xay dung doi séng van
hoa & cong ddng dan cu va xay dung gia dinh vin hoa trén dia ban cap x3;

b) Thuc hién cac nhiém vu thong tin, truyen thong vé tinh hinh kinh té - x4 hoi &
dia phuong;

¢) Thong ké dan s0, lao ddng, viéc lam, nganh nghe trén dia ban; theo ddi, tong
hop, bao co vé sb luong va tinh hinh bién dong cac dbi tuong chinh sach lao dong,
thuong binh va xa hoi; theo doi, don ddc viéc thuc hién va chi tra cac ché do doi
voi nguol hudng chinh sach xa hoi va nguoi co6 cong; quan ly nghia trang liét s va
cac cong trinh ghi cong liét si; thuc hién cac hoat dong bdo trg xa hoi va chuong
trinh x0a do6i, giam nghéo trén dia ban cip x3;

d) Chu tri, phéi hop véi cong chure khac va truong thon, t6 truong té dan phd xay
dung }111’0’ng udc, quy uoc ¢ thon, té6 dan phd va thuc hién cong tac gido duc tai dia
ban cap xa.

3. Thyc hién cac nhiém vy khac theo quy dinh cta phap luat chuyén nganh va do
Chu tich Uy ban nhan dan cap xa giao
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