Chuyén dé 1:
HE THONG CHINH TRI NUGC CONG HOA XA HOI CHU
' NGHIA VIET NAM |

1. T(’)NG QUAN HE THONG CHINH TRI :

1. Khai mem

Hé thong chinh tri 13 td hop c6 chinh thé cac thé ché chinh tr1 (cac co quan
quyén Iyc nha nude, cac dang chinh tri, _céc phong trao xd hoi, cac #5 chirc ch1nh tri
xd hdi...) dugc xay du'ng theo mdt ket cau chirc néng nhat dinh, vin hanh trén nhung
nguyén téc, co ché va quan hé cu thé, nhim thye thi quyén hrc chinh tr1 '

2. Mét sé dic diém ciia hg thong chinh tri Viét Nam -

Hég thong chinh tri Viét Nam tat yeu vira mang tinh pho bién vita mang tmh dac
thir. Do d6, vé co bén duoc t chitc gin gidng nhu hé thong chinh trj nhidu nude trén
thé gidi. Mit khic, he théng chinh tri Viét Nam dugc t6 chirc va van hanh trongl diéu
kién lich st, kinh té - xa hdi va méi truéng vin héa chinh trj dic thi | Chmh vi vay hé
thong chinh tri Viét Nam co nhiing dac diém riéng, | !

Thit nhit, hé thdng chinh tr Viét Nam do duy nhét mét Dang Cong san| Viét

Nam l&nh dgo. Tinh dic thi ndy dugc quy dinh boi vai tro, vi tri lanh dao, u| tinh
. 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam tir khi thanh lap dén nay, trci)ng qud trinh tim
duong clru nudc, gia phong dan tde, chdng dch thire dén, thong nhaf dat nu'orc: X8y

dung va bio vé Td quéc, d6i mdi x& héi, v.v..

Thit hai, hé théng chinh tri Viét Nam 14 hé thong chinh tri duc‘tcixay dung theo
md hinh hé théng chinh tri x& héi chi nghia X6 viét, mic di dang trong qua trinh d6i
méi, hoan thién nhung anh hudng cia che do tap trung quan liéu, bah cdp trong mo
hinh dy dang con néng né. Nhitng khuyct tit ciia md hinh X6 viét Ial duge cung cb
thém béi céc td chirc chién du, chién tranh, khang chién. Nhung théi quen X¥ ly
cdng viée, quan ly xd héi, img xit theo thoi chién vén con anh huong kha dam nét
trong céc thé hé cdn b, dic biét 1 thé hé trudng thanh trong chién traxllh

Thit ba, ¢ Viét Nam, cdc t chire chinh tri - x& hoi phin 1én déu duogc Péng
Cong san tb chiic ren luyén, ra ddi ngay sau khi Pang Cong san VletJ Nam thanh lap
va tr& thanh céc td chirc quin ching, co s& chinh tri - xd hoi cta Dang Vi vay, sau
khi gianh dugc déc lip, Pang Cong san Viét Nam tr¢ thanh dang cam quyen cdc tb
chire chinh tri - x& hoi ciia nha nude, duge huong cdc didu kién t6 chuc va hoat dong

- nhu cic co quan nha nude. Méi quan hé niy c6 mit tich cuc, nhung cing co mat han
ché, d6 1a nguy co hanh chinh héa, xa dan, thu déng va thiéu tinh doc 13p trong hoat
dong cua cac t6 chitc chdmbh tri - x& hdi. . I'

Nhung dic diém nay vira quy dinh két céu, té chitc, vin hanh!va cic mdi quan
h¢ vira cho thay nhiing thuin lgi, nhitng khé khan, thach thirc ma ching ta phal gidi
quyét, v.v. vira dit ra nhitng yéu cau ddi méi v hoan thién hé théng chmh tri nudc ta.

3. Céiu triic hé thong chinh tri Viét Nam
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Truée hét, vé t6 chirc bd mdy, hé thong chinh tri Viét Nam bao gbm Pang Céng
sin Vigt Nam, Nhal nrée, Mit trén Té qudc Viét Nam va céc td chirc chinh trj - xa
hoi nhu: Téng Lién doan Lao dbng Viét Nam, Poan Thanh nién Céng san HO Chi
Minh, Héi Néng dan Viét Nam, Hoi Lién hi€p Phy nit Viét Nam, H6i Cuu chién binh
Viét Nam.

Trong hé thdng chinh tri Viét Nam, Déang Cong sdn Viét Nam ldnh dao nha nude
va x& hoi, 1a hat nhédn ciia hé théng chinh trj.

Nha nudc Cong hda x3 hdi chii nghia Vit Nam bao gdm Qudc hoi, Chi tich
nude, Chinh phti, hg thong tir phép (Tda 4n va Vién Kiém s4t nhan dén) va chinh
quyén céc dja phuong. -

-Quéc hoi.

Quoc héi 14 co quan dai biéu cao nhét cia nhin dén, co quan quyén luc nha nuwde
cao nhét clia nuée Cpng hiia x4 hai chu nghia Viét Nam.

Qube hoi thuc hién quyen lap hién, quyen 13p phép, quyét dinh cdc véan de quan
trong ciia dit nudc va gidm sat t6i cao ddi vé6i hoat ddng clia Nha nude (Hién-phap
2013, Biéu 69).

-Chu tich nudc

Chi tich mro'c 1a ngudi dlrng dau Nha nude, thay mét nudc Cong hiia xa hoi chu
nghia Viét Nam v& d6i noi va déi ngoai. Cht tich nurde do Qubc hdi bau trong s6 cdc

dai bxeu_ Qudc hoi. G
héi (Hién phap 2013
-Chinh phi

Chinh pht 14 co
chii nghia Viét Nam,
Chinh pha chiu trich
ban thudng vu Quée

-T6a 4n nhan dar

ht tich nude chiu trach nhiém va bao cdo céng tic trude Qubc
Diéu 86, 37).

quan hanh chinh nha nuéc cao nhét ctia nude Cong hda xa hoi
thire hién quyén hanh phap, 14 co quan chép phép cia Quoc hoi,
nhiém trudc Quoc hoi va bdo cdo cong tic trude Quoc hoi, Uy
161, Chu tich nude (Hién phép 2013, Diéu 94).

1

Toa an nhin d

la co quan xét xir ctia nuée Cdng hoa xa hoi chid nghia Viét

Nam, thue hién quyén tu phép. Toa én nhin din gém Tda 4n nhin dan tdi cao va céc
Toa an khdc do luat dinh. Toa 4n nhan dan c6 nhiém vu béo vé cong 1y, bao vé quyen
con nguoi, quyen cong dan c6 nhiém vy béo v§ chc d6 xa hoi chu nghia, bo vé loi
ich cuia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cia té chitc, ¢4 nhin (Hién phép 2013,

Pidu 102).

-Vién Kiém sét n

Vién Kiém sét n]
Vién Kiém sat nhén d
khac do ludt dinh. Vig
quyén con ngudi, quy
Nha nuée, quyén va
ludt duge chap hanh n;

-Chinh quyén dia

an dén

han dan thyc hanh quyén cong 16, 1{1em sat hoat d0ng tir phap.

an gom Vién Kiém st nhin dan t8i cao va cic "Vién Kiém sat
én Kiém sat nhin din c6 nhiém vu bao vé phap luét, bao vé

én cong dan, bao vé che do x& héi chi nghla bao v€ l¢i ich cia

oi ich hop phap clia td chirc, c4 nhn, gop phan bao dam phap
rhiém chinh va thong nhit (Hién phdp 2013, Biéu 107).

phuong




|
Chinh quyén dia phuong dugc t6 chic & cdc don vi hénh chinhictia nuée Cong
~ hoa xa hdi chil nghia Viét Nam. |

Cap chinh quyén dia phuong gdm c6 Hoi ddng nhin dan va U ban nhéan dédn
duge 10 chiic phu hop véi dic diém néng thon, d5 thi, hii ddo, don vi hanh chinh —

kinh té dic biét do luit dinh.

Chinh quyén dia phuorng tb chirc va bao dam viéc thi hanh Hiénl phap, phép ludt
tai dia phuong; quyét dinh céc van d& cua dia phuong do Judt dinh; ch1u su klem tra,
gidm sat cia co quan nha nudc cip trén, Nhiém vy, quycn han cta chinh quyén dia
phuong dugc xic dinh trén co s& phan dinh thdm quyen gilta cdc co quan nha nudc &
Trung wong, dia phucmg v ctia mbi cp chinh quyén dia phucng Trong trudéng hop
cén tluet chinh quyen dia phuong duge giao thuc hién mét s6 nhlem vu co quan nha
nude clp trén véi cac diéu kién bao dam thyc hién nhiém vu. '

Hbi ddng nhén dén 13 €0 quan quyén lwc nha nuée & dia phu:ong, dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén 1am chi -cia nhin din dia phucmg, doi nhin dan dja
phwong biu ra, chiu trdch nhiém trudc nhén dén dia phwong va co quan nha nudc cap
trén. Hoi dong nhén dén quyét dinh céc vén dé cla dia phurcmg do lugt'dinh; gidm sat
viéc tudn theo Hién phép, phap luit & dja phuong va viée thuc hién nghl quyét cia
Hdi ddng nhan dan. |

Uy ban nhén dan & cép chinh quyen dia phwong do Hai ddng nhan dén cung cép
biu 1a co quan chép hanh ctia Hoi ddng nhan dan, co quan hanh chmh nha nuéc & dia
phuong, chju frach nhiém trude Hoi dong nhin dén va co quan hanh chmh nha nude
cap trén. Uy ban nhan din t§ chirc viéc thi hanh Hién phap va :phap ludt 0 dia
phwong; t6 chitc thie hién | nghi quyet cta Hoi ddng nhan dén va thuc hién céc nlnem
vu do co quan ntha nwde cip trén giao (Hién phap 2013, Piéu 111, 112| 113, 114)

0 nude Cong hifa x3 hoi chi nghfa Viét Nam, quyén hrc nha nu0'c tap trunjg vao
Qudc hdi (co quan dai bidu cao nhit, co quan quyen Iwc cao nhdt). Cac O quar i khic
nhtr Chi tich nuée, Chinh phu, Toa én nhén dén va Vién kiém st deu duge Qubc hoi
cir ra, chiu trach nhiém trude Qubc héi va bdo cdo cong tdc trude Quoc héi. Chinh
phi, ciing 14 co quan chép hanh cia Quoc héi. |

Mic du quyen Iirc Nha murde 1 tip trung, thong nhit khong thé |plllan chia, nhu‘ng
. ¢6 phan cdng va kiém sodt giita cic co quan nha nudc trong viée thu:c thi cac quyen
1ap phép, hanh phap, tu phép.

Mat trén T quoc Viét Nam va cdc t6 chirc chinh tri - - %8 hoi thanh vién cua Mit
trén 12 mot bd phan ciia hé thdng chinh tri. Mt tran TS qubc Viét Nam 1atd chuc lién
minh chinh tri, lién hiép tr nguyén cua t6 chirc chinh tri, céc t§ chuc chinh m lién
hlep tu nguyén clia tb chirc chinh trj, cac td chire chinh tri - xa hot, to chirc xa h01 va
cdc cd nhén tiéu biéu trong cdc glal cap, cac tang 16p x4 hoi, céc da.n toc cac tOIil gido
va nguoi Viét Nam dinh cu & nudce ngoai (Biéu 1 Lust Mt tedn T c';uoc Vigt Nam)

Mat trin Té qubc Vlet Nam va céc t6 chirc thanh vién 13 corI s& chinh t11 cia
chinh quyén nhin dan, noi thé hién y chi nguyén vong, tap hop khéi dal doan ket toan
dén, phat huy quyen lam chi cta nhan dan, tham gia cong tdc béu cu Quéc h01 Héi
ddng nhan din céc cip, xdy dung chi trwong, chinh sich phéap luat ’van dongF nhén
dédn thuc hién giam sat, phan bign hoat ddng cic co quan nha nucc dal biéu din cir,

cén bd, céng chitc, dang vién, giai quyét nhig méu thuin trong néi bo nhan dah.
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II. Hé thf)ng chink tri § x4 trong théi ky d6i méi
1. Khai ni¢m va diic dlem hé théng chinh tri & xa
a) Khai niém vé he thong chinh tri & xa

Trong moi x4 hoi ¢o giai cap, quyén Iic ctia chi thé cAm quyén dugc thuc hién

bing mot hé thong thiét ché va td chrrc chinh tri nhit dinh. Pé 14 hé thong chinh tri.
" Giifa c4c td chitc lai hinh thanh quan hé tdc dong l4n nhau trong hé thong va
trong timg cp dd. Gu thé, & cap trung uong 1a quan hé gifta T:)ang voi1 Nha nude, Mit
tran T quﬁc Viét Nam va cic doan thé. cap tinh 1a quan hé¢ gifta Pang b tinh VGi
chinh quyén tinh, Mt trin véi cdc doan the cap tinh, G cap co s x4, phudng, thi trin
la quan h¢ gitta Pdng b xa vdi chinh quyén va Mit trdn cing cdc doan thé trong xa.

o] ddy ta dang xem xét khéi niém co s¢ va h§ thong chinh tri & co s& .do chinh 13
. xi — phudng — thi trin, 14 ¢dp co sd cia quan 1y nha nuée. Phu'ong, thi trén 1a cp co
sG & d6 thi, duge dic trung béi quén ly d6 thi. Xa la cap co s & khu vie nong thén,
day 1a ca mét dia ban rong ldn, chiém da sb trong tong s6 don vj co s& nude ta. Vi
thé, néi ti hé théng chinh tri & x4 chinh 14 ndi t6i hé théng chinh tri & co s& ndng
thdn nude ta hién nay.

Nhu viy, hé théng chinh tri & x& (co s & ndng thén) ciing bao gdm 3 bd phéan
cau thanh: Bang, chinh quyén, Mit trin va céc doan thé nhan din & x3. Mai bd phin
tdn tai voi vai trd, dhtc ning ncng va c6 quan hé mét thiét véi nhau, tao thanh hé
théng, quan lyva didu hanh moi hoat d¢ng & xa vé céc linh vue cita ddi séng.

b} Pic diém hé ong chinh tri & xa

N6i t6i co s6 1a|ndi t6i x4 — phudmg ~ thi trin, trong d6 x3 14 chu yéu, chiém tdi
85% trong tong s6 céc don vi hanh chinh cap co s0. Co s¢ va hé thong chinh trj & x3
la khéu trung tdm c4n phai d6t phd trong chinh dén va dbi méi hé théng chinh tri co
s&. Gidi quyét khau d6t phd ndy, 18 df nhién khéng thé khong ban téi quan hé gnra xa
va thon, t61 vai trd cia Dang b hodc chi bd x&, clia Mit tran T quoc & xa va cac
doan thé, céc td chi quéan chung ciu thanh théng chinh tri & xa, cac phuong thirc to
- chire, hoat dong cing cdc moi quan hé giita ching. Nhan thirc v& x& chting ta nhin
manh t§i méy diém dudi ddy:

- X4 1a noi chinh quyén trong long dén nhw Pang ta d& xdc dinh. X4 la cip thap
nhét trong céc cip d quan ly cua hé théng chinh quyén nha nuédc nhung lai 1a nén
tang ctia ché d6 chinh trj va doi song x4 hoi.

- Xd 1a noi dién|ra cude sbng ctia din, noi chinh quyén va cdc dodn thé & chirc
cude sdng, hoat ddngl va céc phong trdo cia cdng ddng dan cur dé nhan dén thue hién
quyén 13m chu, thue hanh dan chi ctia chinh minh.

- X4 14 tAng siu | hat ma sir vén hanh ctia thé ché tir vi md phai téc déng téi. X4
1a dia chi quan trong udi cung ma moi quyét dinh, moi chi trrong, dudng 181, chinh
sach, phap luét clia D4 ng va nha nuéc.

- X4 khéng phii 1a cép hoach dinh dwong 181, chinh sich ... Xa la cip hanh dong,
tb chirc hénh dfng, dya duorng 164, nghi quyet chinh sach véo cuge song. La cip hanh
dong, t& chirc thuc hién nén cén bd x& phai gin dén, hidu dan, sat dan va ning luc cia
can bg xd 13 néng ly¢ thi hanh, t6 chirc cong viéc va thudng xuyén gido duc, tuyén
truyén, vin dong quad chiing

2. Hé thong chinh tri & xd trong thoi ky doi mai

Hé thong chinh tri & x& co vai trd rét quan trong trong viéc tb chirc va van dong
nhin din thue hién dwong 16i, chinh sich cia Pang, phdp luét cia nha nudc, ting
cudng dai doan két toan dan, phat huy quyén Iam chi cia dan, huy d6ng moi kha
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niing phat trién kinh t& - xa héi, t5 chitc cudc séng ciia céng ddng dan cu. Tra1I qua
hon 20 nim d8i mdi, néi chung hé thong chinh trj & x3 d4 tich cyc thuc hién chirc
ning, nhiém vu cia minh cing véi nhin dén tao nén nhiing thianh tu'ulquan trong vé
kinh t&, x3 hoi, viin hda, 1am thay d6i bo mit néng thon, thay ddi dii song nbng dan
theo hudng tich cyc. |

Co cau cua hg théng chinh tri & xa

V& mit tb chirc, hé théng chinh tri & xd bao gom ba bd phan céu thanh 14 tb chuc
Déng, chinh quyén. Mit trin Té quoc va céc tb chirc thanh vién cia Mit trin T
quéc, bao gbm Poan Thanh nién, Hdi phu nir, Hsi Nong din va Hoi Cuu chién binh.

a) T4 chiic co 8¢ Dang ¢ xad |
_ Hién nay, s6 luong t6 chire co s¢ Pang ¢ xa chiém khoang 20|% trong tong s&

céc td chirc co s& Bing, co so luorng 16n nhit so véi cic loai hinh 1§ chitc co s& Dang
trong ca nudc. Gan 50% téng sb dang vién cia toan Ping dang smh hoat va.hoat
dong trong cac t4 chirc co so Pang & xa.

Té chirc co s¢ Pang & x4 la hat nhén 1anh dao chinh tri, lanh dao hé théng chmh
tri & cor 8. T6 chitc co s¢ Péang & X3 ¢6 vai trd hat nhén trong l&nh dao chinh tri, lanh
dao hé thdng chinh tri, bdo dam cho dudng 16i, chinh sach cia Péang ducc cu thé héa
va dugc thue hién thang loi & co sd. T chic Pang & x4 cd vai tro lanh dao toan.dién
c4c mit hoat déng trong x3, lanh dao chinh quyén va cic doan thé quan chiing. |

Té chitc co s& Pang & x4 I3 noi gido duc, rén luyén dang vien va phét/
Dang T chirc co s& Dang 1a noi gido duc Iy tucmg cach mang, rén u'yen v chi] trau
ddi quan diém, lap trudng céch mang cho dang vién & ndng thdn,|ddng vién dang
vién tham gia cdc phong trao gift gin an ninh, trét tw, phat tnen k1nh|te X3 héi- Ic:r dja
phuong; ]a noi vén dong va boi dudng nhung ngudi wu td, xudt shc trong phong trao
quan ching, két nap ho vio Péang nhim x4y dung, phét trién, ting cuong s0 luong va
ste chlen dAu ciia Pang. i |

Td chitc co s& Bang & x3 1a don vi chién dau co ban cia Dangiva la chd dura
dang tin ciy cia quan chiing nhén dén ¢ co sé. Biing viéc dwa du'orng 161, cha tr'u'ong
cia Déang vao cude séng & x&, td chirc quin ching thue hién thang 10‘1. duong 101 chu
trwong, chinh sach cia Dang va phap ludt cia nha nudc; phat trlen Iu'c luorng'dang
vién mdi trong quin ching, céc t6 chirc Pang & xa thuce sy 13 “mét do"n vi chlen du
co ban” clia Dang, 13 hat nhan lanh dao cia hé thdng chinh tri va 14 cho dua dang tin
cdy cia nhin ddn & co sd. ! 1 ‘

b) Héi dong nhan dén va Uy ban nhén dén

Theo Hién phép 2013, hé théng chinh quyen nha nuédc ta bao gom bbn cap tr
Trung wong dén co sd, trong d6, chinh quyén cép co s& & X& co vi tii rat quan t'rong
Déy 1a don vi thuc hién, dong thoi cling 13 noi kiém tra, ddnh gia duorng 101| chii
trrong cia Pang, chinh séch, phép luft cia nha nudc; 14 noi truc tlep va co u’p thé
trong viéc phat huy quyén lam chil cua nhén din, khai thic tiém nang tai chd' or dia
phuong trong sy nghiép phat trién kinh t& - x& hoi, cing cb an ninh quoc phong tao
diéu kién cho nhén dén dia phuong xdy dung mét cude song 6n dinh| Chmh quyén co
s8¢ & x4, bao gom Hoi ddng nhén dan va Uy ban nhén dén, dugc bk ra theo Hién

phdp va phap lut.

- Hoi d6ng nhén din

Héi dong nhin dén xi dugc xdc dinh la co quan quyén luc nha nudce ¢ dia
phuong, dong thoi 14 co quan dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ciia nhén dan. Thong
qua Hoi ddng nhén dan x4, nhan din & co s& thuc hién quyén lam chii|ciia minh! Hoi
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ddng nhan dén Chilﬁ
trrde nhan dén dia

trdch nhiém vé hoat déng ciia minh trxéc co quan cip trén va

hwong.

V& mit t6 chirc| Ho1 ddng nhin din xa ¢6 Chu tich, Phé chi tich va cdc dai bléu

Hoi d6ng nhén dan,

eo Luat T4 chirc chinh quyén dia phirong nim 2015, Héi ddng

_ nhin dan x3 c6 Thyong trwe Hoi dong nhin dén nhung khdng c¢ cic ban chuyén
mén nhu Hoi dong nhan dén cép tinh, huyén. Nhi¢m ky cua Hoi ddng nhan dén 14 5

nim. Ciing nhu Hoi
co ban la quyét dinh

Héi déng nhén
h6i hang nim nhim

dong nhén dén cac cip, Hoi ddng nhan din xa c6 hai chtie niing
va giam sat.

dan x& quyet dinh céc bién phéap thuc hién phat trién kinh té - xa
phat huy tlem nang cua dia phuong, quyet dinh trong linh vic

vidn hoa, giao duc, x&d

hoi va doi song, quyet dinh trong linh vuc quéc phong, an ninh,

trét ty, an toan xd hoi, quyet dinh d61 véi viée thuc hién chinh sach dan tgc va ton
giao, quyet dinh trong linh vuc thi hanh phép luit, quyét dinh trong linh vuc xdy dung
chinh quyén dia phuong vi quin Iy dia gidi hanh chinh.
~ Trong chitc nang giam sat, Hoi dong nhén dan giam sét hoat dong cia Thudng
truc Hoi ddng nhin dén, gidm sat viée thye hién nghi quyét ciia Hoi dong nhén dén,
viéc tudn thi phap lydt cia co quan nha nudc, td chntc chinh tri - x& hoi, td chire x3
hoi, t8 chirc kinh té) don vi vii trang nhén dén vi cong din & dija phuong. Uy ban
nhén dén
¢) Céc doan thé
“Céc doan thé

Ehz’in din & xid
cac td chirc chinh trﬁ

dn din” & nudc ta 1a mot pham tri rét rong, cd the bao gbém ci
- x4 hoi, thanh vién ciia M3t trin T4 quoc, céc t6 chirc x3 hoi —
nghé nghiép, cic tg chirc ph1 chinh phu, cac hiép héi, gidi chic, loi ich, ar thién.
Pham trt “doan thé nhan dan” dugc dé cép & day la cac t6 chirc chinh tri - x3 héi,
thanh vién cia Mit frin Té qudc. O ndng thén, rit it noi ¢b td chic cong doan, vi
véy, néi dén céc doan thé nhan dén ¢ x4 thudc hé thong chinh tri, chni yéu c6 nim tb
chirc 1a Mdt trén TO quéc, Héi Nong dén, H61 Phu nit, Doan Thanh nién, Héi Cuu
chién binh.

Poan thé nhin din ¢ vi tri dic biét quan trong trong ddi séng chinh trj & x4. Cu
thé cac doan thé nhén dan c6 vai tro doan két nhin dén, chidm lo lgi ich cia thanh
vién, thuc hién dén chu va dbi méi xa hdi, thye thi quyén va nghia vu cta cong dén,
thit chit méi hen hé| gilta Pang, Nha nudc va nhin din. boan thé nhan dan 13 luc
lwong nong cdt, di du trong cAc phong trio vin ddng quin ching tham gia bio vé
trit tu tri an, xdy dung nép séng vin héa, bdo v¢é moi trudong, phat trién kinh té - xa
héi & co 0. ) )

d) Mbi quan hé gitta cac bd phén cau thanh hé théng chinh tri x&

Nhr trén 34 néi, hé théng chinh tri & co s& néng thén bao g("irn ba bd phin ciu
thanh: Péang, chinh qiiyén va cdc doan thé nhin dan; mdi b phin tén tai vdi vai tro,
chirc néng riéng va cd quan hé€ mit thiét véi nhau, tao thanh hé thong thong nhat.

Tinh hé théng cia hé t'hc”')ng chinh tri co s& ndng thén hién nay {hé hién trén céc
miit cu thé c6 tinh nguyén tic sau:

- Céc td chitc tha
hoat déng trén cung
- Cac thanh v1en
chitc co s& Pang vé
huéng phat trién kinh

vién ciia hé thong chinh tr1 & co s& nong thén cung ton tal va

10t dia ban lanh thd - dén cu, d6 1a don vi hanh chinh cAp XA.

ctia hé théng chinh trj théng nhét dat dudi sy 1anh dao cia t5
nhimg ndi dung co ban nhw dudng 16i, chu trwong, phuong

té - x4 hdi va cOng tac t6 chirc, can bd.
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- Céc thanh vién clia hé théng chinh tri théng nhét tién hanh céc mat hoat dong
trong khudn khé phap lugt ciia Nha nudc va sy quan ly, didu hanh cua chinh quyen
dia phwong theo cac nguyen tic Pang lanh dao, nguyén tic tép trung dan chu, ngliyén
thc tit ca quyen lirc thudc vé nhén dan. '

- Tuy ¢6 chitc ning, nhiém vu, cach t§ chirc va phuong thirc!hoat dong khac
nhau, cic thanh vién cta hé théng chinh tri théng nhét cing hudng t6i cdc muc tide
chung 13 phét trién kinh te x4 hdi & co s&, chim lo doi sdng vat chit va tinh thin ciia
nhin dan dia phuong, tht ca vi muc tiéu chung cta x& hoi 1a thuc hién “dén giau,
muéc manh, x4 hoi cong béng din chi va vin minh”™.

Trong su thong nhét ciia hé thong chinh trj, Pang 12 b phan hat nhan, giit vai trd
lanh dao cuia hé thong, Chinh quyén 14 luc lwong chi dgo, gitt vai trd quan ly, diéu
hanh va cic dodn thé nhin dan 13 t cinrc dai dién quyen lam chu cia céc ting 16p
nhén dén. To chirc Péng co s¢ vira 13 hat nhén linh dao hé thong chinh tri, lanh dao
chinh quyén va la cau ndi glua nhén dén voi chinh quyen co sO. Chmh quyen cosdla
CO quan quyen lyc nhd nude trye tip quan 1y, t6 chic doi song moi mit & dia
phuong, phat huy moi tidm nang nhén tai, vat lyc & dia phuong phuc vy sy phat tnen
kinh té - x3 hoi. Mt trén TS québc va cic doan the nhén din ¢ dia phu'ong 14 cdu ndi
gilta nhén déan vdi td chirc Diang va chinh quyen co s0, dai biéu cho loi ich cta céc

ting 16p nhan dén, 12 hiu thuan ctia Dang va chinh quyén & dia phuong. |
: e) Uu dlem va han ché ciia hé thong chiph tri & x3 hiénnay | :

- U diém: l ‘

Nhin chung, méi quan hé gtua Béng b x4, chinh quycn x4 va Mat trdn cung cdc
doan thé trong xa da hoat dong co hiéu qua trong viéc t chirc va valn 'dong nhan dan
thuc hién dudng 161, chinh séch cua Dang, phap ludt cia nha nudc; ting cuorng dai
doan ket toan dan, phat huy quyen lam chii cia nhén dén, huy dong moi kha'nang
phat trién kinh té — Xd hoi, t6 chirc cuge sbng clia cong dong dén cu Sy nghlep 601
mdi vdi viée phat trién nén kinh té nhitu thanh phén d3 gép phan chuycn dich cor céu
kinh té nhanh, c6 nh1eu md hinh kinh t& trang trai phat trién 1am cho bd mat|nong
thén nude ta khdi shc. Hé théng chinh trj & co s¢ dé va dang gop phan thye hlen tot
Phip 1énh Thyc hién dén cht & xa, phudng, thi trén. | .

- Han ché: | i{

Bén canh nhimg mit wu diém, mbi quan hé gitta Dang, Nha nuoc va cdc t0 chirc
chinh tri- x4 hoi & nude ta cdn nhidu han che bat cép. Hé théng chmh tri & X3 hién
nay hoat dong véi nhiéu khé khén, viréng méc vé trinh db, nang luh cua doi ngu cin
_ bg, vé co ché hoat ddng, vé sy phdi hop cbng tc giita cdc tb chitc dang, chinh ¢ quyen
va doan the Nhiing khé khin vuéng mac d6 1am han che vai tro, h1eu qua hoat dong
cia hé thong chinh tri, lam han ché quan hé gnIa hé théng chinh tri v6i nhén dan va
gdy trd ngai cho qua trinh d6i méi, phét trién nong thon. Sau diy la umot s6 han ché
trong cua hé thong chinh tri x& hién nay: ' |

+ Han ché vé trinh db, nang luc va pharn chat clia d6i ngil can bo xd. Tinh chung
ca nudc, trinh d6 can b x3 cdn rét han ché ca v& hoc vén, 1y lusn chmh tri va chuyen
mon nghwp vu. Nhin chung, da s6 can bd xd chua dugc ddo tao ca ve chmh tr,
chuyén mén va nghiép vu quan ly hanh chinh nha nudc, da phan truhg ctr rdi méi dua
di bdi dudng ngin han. Tai nhiéu x3, nhét 13 cic x& mién nui, vung cao, vun'g séu,
ving xa, can bd x& yéu vé kha ning tw duy, xay dung quy hoach, ké hoach yéu ca vé
phuorng phiép t& chirc thuc hién; thudng tréng chd sy hudng din cia cp trén theo
kiéu “cAm tay chi viéc”. Khé khin trong hoat ddng ciia hé théng chinh tri xa thong
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n dé trinh d6 va néng lyc can bd, ma con 1a & tinh tién phong
in dén phong céch lam viéc, phdm chét dao dic cia d6i ngii can
nay thira nhin rﬁng khé khiin cia ho 13 quin ching khéng tng hd
yeu la cin bd khéng gwong miu, 1am mét tin nhiém trong quin
dd dan tri thép, thiéu hiéu biét vé tujt phap va nhing quy dink,

chi don thudn I3 v4
guong mau, lién qug
bgd. Cac can bd hién
ma nguyén nhan chij
chiing, hoic 13 trinh
thit tuc hanh chinh.

+ Han ché & d6i ngt c4n bo gitip viée
. Cdi khé khi tién hanh cong viéc & x4, mot mit do ban thin ngudi cdn bd chu
chét, nhr @ néi & trén, c6 nhitng mat han ché nhét dink v4 trinh do, ning Iuc va kha
nang bé tri thoi gianfcéng tdc; mit khic sb can bd gitip viéc cho ho ciing han ché vé
trinh d§, néng luc. S¢ cdn b gitip viée nay khéng phai 1a do dén biu, ma do x& tuyén
dung. Céc diéu kién, tiéu chuin tuyén dung va thuc té viéc ap dung cic quy dinh vé
tuyén dung con nhiép han ché, din dén mot s6 ngudi c6 trinh dd khong duoc nhan
vao lam viéc trong khi d6 nhitng ngudi duoc nhan vao lai yéu vé ning lue, trinh dd.

+ Han ché vé cdng tac can b

Cén b 13 nhan t6 quyét dinh, song khéu yéu nhit hién nay ¢ x4 lat chinh 12 khau
cdn bg. Pham chét dao dirc, trinh d9, ndng luc ctia doi ngil can bd x3 hién nay con
nhiéu han ché. Nhin [:hung, phin nhiéu do viée quan 1y cén bs chua tét; chua co su
phén cdng cdn bd mot cAch khoa hoc; trich nhiém tdp thé, c4 nhan cling nhu tiéu
chuén’tl‘mg loai can Bd chua duge quy dinh théng nhét, 5 rang, cu thé nén hisu qua
va chat lugng hoat (ng quan ly thap. Bén canh d6 cong tdc quy hoach, dao tao, bdi

dudng va xiy dung ddi ngil cin bj xa chua duogc coi trong diing mirc, nhit 12 c4c xa
ém tra, dénh gia can bo khong thudng xuyén, nhiéu noi nguyén
bi vi pham, thuc hién ky Iuft khéng nghiém chinh. Thém véo
dd, & nhiéu co sd, viée xir Iy nhiing biéu hién 1€ch lac, tiéu cuc chua kip thoi va
nghiém minh, din déh tiéu cuc kéo dai, ngay cang trdm trong. Do budng léng cong
tdc quan 1y va sir dung cén b§ nén c6 khdng it cin b x& thodi hda, bién chit vé dao
dire, 101 song, tham nhiing, lang phi, quan liéu, gia trréng, kén cua dia vi, cuc bd, be
phdi, din dén mdt dgan két ni b, gly khé khin cho vide linh dao va thuc hidn
_ nhiém vu chinh tri & co s6.

+ Diéu kién kinh|té - x& hoi con khé khiin va trinh d6 dan trf con thip.

Nhiing khé khan| khéch quan di véi hoat déng ctia hé théng chinh trj x4 hién
nay 1 “diéu kién kinh t& - x4 hoi cita dia phuong con nhidu khé khin”, iy Ia didu
kién khach quan 1am Iémh huéng va tic dong dén mét bang chung vé trinh dg, ning
lyc clia d6i ngil can b x&, han ché viée tuyén truyén dudng 161, chinh sich va phip
ludt trong nhén din. J '

+ Thidu sur quan tim cia cdp trén, dic biét 13 cip huyén.

Ngodi nhitng khd| khan xuft phét tir didu kign, tinh hinh kinh t& - x& hoi, céc ly
do chii quan 1a khé r8|nét, Khéng chi ¢ khé khin vé trinh dd, hoan canh, ning Iyc,
phﬁm chét, tinh tién phong guong mAu clia cdn bd ma cdn 13 su quan tam, kiém tra,

ving nui. Céng tac
tic tap trung dén cha

don dbc, hé tro, giap

+ T4 chirc, didu K

ché.
DPic biét, trong gi

héi chi nghia, khi bud

& cuia cap trén. ]
anh chua hop 1y, phoi hop chua dong bd va vudng méc vé co

jLi. doan hién nay, khi thwc hién co ché thi truong dinh hudng xa

¢ vao thoi ky cdng nghiép hda, hién dai héa, khéi lugng cong

+ viée cla can bg trong hé thong chinh tri x3 ting 1én rat nhidu. Khé khin ndy vira thé




hién trinh 40, néng lyc cua cén b9, vira thé hisn sur han ché trong quén 1y, didu hinh
hé théng chink trj x4 hién nay.

+ B6 may cbng kénh, su phén cong cdng viéc khong hop Iy, mot so can bd 'cong
chite 1am viée qué tai, mét s6 khong cé viée lam.

Su qua tai cling 1a mot ganh nang cho cd nthan. Sy phéan cip mltren xudng dudi
hién nay ¢6 nhiédu bét hop 1y, thédm vio do cac nhiém vu dugc giao cho can b0 x4 theo
quy dinh cia phép [udt cling that néng né. Bleu ddng néi 6 diy la trong khi cong viéce
tip trung vao mot s chirc danh, thi mot sé chirc danh khac lai hau nhu khéng ¢S Vigc
lam. b |

11. P6i méi hoat dng ciia hé thong chinh tri & xa trong glal doan hién nay

DPbi méi hé théng chinh tri & nude ta 1a mot b phin cla cong cuoc d6i méi todn
dién dit nwde. Cong cude do1 méi & nudc ta o y nghla nhur mét bu:orc ngodt cia mét
. giai doan cdch mang mdi. Déi méi kinh té va ddi méi cdc Iinh vuc khéc khéng thé

tach rdi dbi méi vé chinh tri. ! l

Trong thoi ky phat trién méi, viéc d6i m&i hé théng chinh tri & xa c‘Io 13 cin thiét

- Dép img yéu cau cua thyc hanh dan chu.. D6 cung chinh 1a dong luc va myc
tiéu cia mot he théng chinh tri trong sach, cia dbi mé6i hé théng chmh tri d& phat
trién chinh tri, qua do ma phat trién kinh 14, véin héa, x& hoi.

- Hiéu diing v& x3 va vai trd clia x4, Mudn ddi mdi hé théng chmh tri & x4, trude
hét phai d6i méi nhan thite dc nhén thirc ding dan v& x4 46 chinh 13 cor s& xa hoi cla
chinh tri, 1a co s¢ cia thé ché nha nwde, cia ché d6 chinh trj & xa| h Quan lyi\la tw
quan, M6t vin dé ndi bat & xa ca v& vai trd, dic diém va tinh chit ciia nd 1a tren dia
ban xi khong chi dién ra hoat déng quén 1y ma dbng thoi con ¢6 ci hoat dong tu quan
cia dén, tir quan cia timg ho gia dinh, cla cdc doan thé tir nguyén dén ca cdng dong,
tip trung ti€u biéu nhat 1a & thon, lang, 4p, ban, véi vai trd cla trudng thon, trudng
ban do dén bdu truc tiép. Ty quan la nét dic thi & x3. Thuc hién déin chd ¢ x phai
phét huy duge sic manh, niang hue tur quan nay cia din dé qua d, dan tham gia tryc
tlep vao vige kiém tra, gidm sét chinh quyén, tham gia quan 1y, x4y dlrng va phat trién

" cude song cng ddng. .

1. P6i méi phuong thire linh dao cia Ding Cong san Vigt Nam

Phuong thic [dnh dao cia Pang 1 hé théng cic hinh thire, cae ﬁ)huong phép ma
bang vén dung dé dua ndi dung linh dao tdc déng vdo hé théng chmh tri, xa hoi
nham dat dwgc muc tiu 1anh dao cia Dang. Nhin lai qué trinh lank dao ciia Dang
may chuc nm qua, trong mbi giai doan cich mang, ctng véi v1ec|xay dung duorng
161 va td chirc, Pang luén quan tim dén céng tic lanh dao. Phuorng phap lanh dao
khong chi bio ddm cho sy ldnh dao clia Pang co hiéu qua ma ¢con. gop phan quan
trong vao viéc hoan thi€n dudng 16i cach mang, b01 dudng can bd, dang vién.

Thuc té cho thdy, ¢6 dudng 15i dung, ¢ tb chirc horp Iy ma khong cd phu:cng
thirc 1dnh dao phu hop, khéng giai quyét 6t m01 quan hé giita Dang,l Nha nude va cic
doan the nhan dén, cdc td chitc xd hdi & cc cdp, trén timg linh virc th1 hiéu qua 1anh
dao thip. |

Trong tic pham “Dudi la co vé vang cua Dang” tdng két sur lanh dao cach mang
dédn téc dan chi cia Pang, dong chi Lé Duan da nhén xét: “Kinh nghzem cho thay
. phong trao cdch mang cé khi gidm chdn tgi ché, thém chi that bai nita, khéng phaz vi
thiéu phweong huéng va muc tiéu ré rang ma chi yéu vi thiéu phwo’ng phap cdch
mang thich hop”.

10




Trong thdi ky dbi méi, véi mot nén kinh t& nhidu thanh phin, van hanh theo co
cht_?': thi triwdong co sy quan Iy cia nha nudc va mo cua hdi nhap kinh t& thé gidi, hé
thong chinh tri & x& d4 c6 budc phat trién moi. Chinh quyén x& pha1 quéan ly xd hoi
bing phap luat, cc td chirc chinh tri - xa ho1 phét trién manh m& va da dang héa sur
hoat d6ng; hang trim héi quin chiing, hdi nghiép doan, hdi tir thién méi ra ddi, hoat
dong rit ning déng va phong phi. Tinh hinh d6 ddi héi Pang phdi dimg dung vi tri
ctia minh d& vira xdy|dung bd- may chinh quyén x3 thue su viing manh, quin ly x& hoi
c6 hidu qud, vira phai lanh dao cic té chitc xd hoi, cdc ting 16p nhén din thue hién tot

chinh sach, phap lujt cia nha nude.

Thanh tuu budce

gbp cua su dbi méi p
mang tinh dinh hwdng

- La Pang cam

quyén x3, dong thoi

phong nguy co quan
- La Dang cam

dau cia cong cude ddi méi dt nude méy nam qua c6 sy dong
huong thirc lanh dao ctia Dang bd xi. Mot s6 quan diém co ban,
5 ve phuong thitc 1anh dgo cia Dang:

quyén, Pang c6 trach nhiém ldnh dao toan dién d6i véi chinh
chiu trdch nhiém chinh tri trude x& hoi. Do dg, Pang phai dé
liéu, xa 101 quén ching va sir sai 14m vé dudng 16i.

quyén, Pang phai dit trong tim vio xdy dung va hoan thién

chinh quyén x3. Péang xdy dyng nha nudc viing manh va ty minh tuin thi ding Hién
phép, phap lujt.

- La Dang cAm quyén, Pang phai chim lo xéy dung va hoan thién phuong thire
linh dao nhim thuc‘:r§16n c6 hiéu qua dudng 161 chinh tri dé gilt vimg vai trd va vi tri
lanh dao. Nghién ciru va xay du'ng phuong thirc 1anh dao khong chi la cai tlen 18 151
lam viéc don thudn ma phai c6 co s¢ 1y ludn va thuc tién v& Pang cim quyen Cling
v6i viée x8y dung ki€n todn t§ chirc, phuong thirc linh dao phai tré thinh ndi dung
quan trong ciia cong tac xdy dung Dang.

- M&t phuong thire lanh dao ding dfn bao gi¢r ciing vira bao ddm thye hién ding
dinh huéng chinh tri, vira phét huy dugc tinh cha dng, tinh thin nhiét tinh, sang tao
va nhén 1én stc man tong hop cua ca hé théng chinh tri v ctia nhdn dén, nham thyc
hign dat hi€u qua cao nhit muc tidu dé ra.

2. Dbi mai td ch‘uc va hoat dong cia HDND, UBND xa

Cai dich quan trong nhét cta déi moi td chuc va hoat dong cua HDND va
UBND x4 la ning cae hiéu luc quan ly bang cach thuc hién nghiém chinh dudng 16i,
chinh sich, phép luat cia Dang va nha nudc, tao didn kién thuén loi cho cdc hd dén
san xuét kinh doanh theo diing phdp ludt va ning cao doi séng, t& chirc v quan 1y tot
cdc mdt trdt tr, an ginh & dia ban, thyc hién Phdp 1énh Thyc hién dan chu ¢ xa
phudmg, thi trén. Bing cach dé, xAy dung chinh quyén co s¢ thanh mét chinh quyén
dugc long dan, dugc dén tin tudng va ung hé. Nhur vay cin phai chll y t6i nhiing bién
phép di méi nao dé ning cao hiéu Iyc va uy tin clia chinh quyén trong viéc thue hién
chirc néing quén 1y nha nudc va hd trg hoat ddng cua dén & co s&?

‘ Trude hét, chi quycn co s& phai thé hién, cu thé héa phu'orng hudng, cha

truong, nghi quyct clia td chirc dang & co s trong cdng tdc quan 1y cta chinh quyen
vGi tinh thin chil déng va sang tao, d& cao tinh than phy trach va chiu tréch nhiém vé
nhimg nhiém vu duoq giao.

Can bd chinh quyén phai nim vimg va am hiéu chi trrong, chinh sach cua
Ding va phép ludt cla nha nude dé giai quyét cho dung, khéng tly tién, tic trach.
Quan hé cta nguoi dan voi chinh quyén (gita cong dén véi nha nurde) la mét trong
nhitng méi quan hé c¢ ban cla quan 1y dira trén phap luft quy dinh. Pé néng cao hiéu
lwe quan 1y va tao didu kién cho cac cong dan thyc hién dung nhitng quyén va nghia
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vy clia minh, chinh quyén phai dic biét chi trong cung cp cho dén b1et nhimg thong
tin can th1et lién quan toi nhing vAn d& v& cude sbng cia ho, vé hoat dong cta chinh
quyen dé dan giam sat va kiém tra. ‘ |L

Cubc séng & co s¢ thudng xuyén nay sinh rht nhidu nhing sy klen tinh huong
¢ dnh hudng truc tlep 161 dén. Do do hoat déng cia chinh quyén d01 héi phai khin
truomg, kip thoi gidi quyét nhimg vin d& birc xtc: thién tai (1d lut han hén),! dich
" bénh, trat tu trj an, vé sinh méi trudng, viée dn, &, hoc hanh, di lai cua dan, céc tranh
chip dan sy xung quanh dat dai, xay dlrng nha cira, mua bén, doi chac quan ly hé
tich, quan 1y dén cu trén dia bin va din noi khdc dén .. '

Cén b chinh quyén, tir céc dai bidu ciia dan trong Héi dong nhan dén dcn cac
cén bd trong Uy ban nhén dan véi t cdch 13 co quan hanh chinh ¢6 tac phong sdu sat
quan ching, tén tim va tdn luc phuc vy dén, ¢6 kién thirc chuyén mén nghi€p vu cia
quén Iy, am hiéu phip Iuat, Céng tdm, thao vi€c, trach nhiém va hem Kkhiét d6 1a
nhiing phim chit cin thiét ma mdi can bg chinh quyén can phai cé ?.ra thuong xuyén
trau doi. C ,

Pé dat dwoc chat lwong va higu qua nhw vay trong td chirc bo‘ may, trong hoat
dong va trong ngudn nhan lyc cia chinh quyen CO §¢, cin pha1 chii trong @6i méi va
néng cao chit hrong hoat dong ctia Hoi ddng nhan dan, ¢é nhimg hoat dong cu thé
thiét thure vira tam ¢6 thé thure hién dugc. !

Cén tang sé lwong dai biéu cla dan trong Hoi dong nhén dan 13 nhing quﬁn
chung ngodi Pang, trénh tinh- trang Hbi ddng nhan din hau hét 13 dang vién va dang
- gitt chire vu, 1am cho tiéng noi truc tiép clia nhitng ngudi dén thu‘ong bl han che anh
hwéng dén quyén luc truc tiép tham gia quan Iy chinh quyen clia quan chung ,

Phai ning cao chit lwong hoat dong cua Hoi dbng nhan dén bang cach, ngoai
chit lwong dai biu con can cd sw chudn bi tét ngi dung céc ky hop H01 d6ng |nhén
dan, ting so lrong va thoi gian céc phién hop cua Hoi dong dé cb the ban bac; thao
Iuéin, chét van kiém tra, quyét dinh nhitng van dé kinh té - x3 hoi — van hda, tai chinh
—ngan séch vén lién quan mat thiét t&i cude séng ciia dén va dwoc dan rit quan tim. '

Phai dic biét & cao vai trd va tréch nhiém cua Hoi dong nhén |dan cua dai biéu
nhin dén, ting cudng nhiing tlep xtic gitra dai biéu vdi cit tri, m& |ror1g mdi trudng
hoat dong cua céc dai bidu, ¢é ho kidm nhiém thém cic céng tic x4 héi tai co so,
ciing tham gia vao cdc hoat dong tur quan voi dan. '

Déi v6i Uy ban nhin din x4 vira 14 co quan chap hanh vira, Ia co quan ‘hanh
chinh cia dén & co s@, 13 noi thyc hién chire ning hanh phép & co so can hét suc chu
trong téi néng luc cua cn bg, trudce hét 13 ning lwc t8 chirc, diéu hanh ciia Chu tich
Uy ban nhan dan, quan hé gita Chu tich Uy ban nhén dan véi Chu tich H01 dong
nhin dén va Bi thu Pang ity co s6. Cling nhu vy phai co sy phan cong ranh*mach
" giita Chui tich, Phd Chil tich, va cin ting cudng chic trach cla iy Tlen Uy ba,n| nhan
dan xa.

Chinh quyén co s& 13 bs phan then chét va Ia mgt khau dic bletI quan trong cua
hé théng chinh tri & co sé. Khéng cé m{t chinh quyén co s& thye sy ving manh thi
vige thue hién dén chd va phat huy quyen 1am cha cua nhan déin n.}gu' Phép lenh dén
chii & co s& di duge Dang va Nha nuéc ban hanh sé vap pha1 nhung khé khan tré
ngai I6n. Nhitng giai phap, bién phap néu trén chinh la nham vao (1'0} méi va nadg cao
hiéu lye quan Iy cia chinh quyén co sd, nhét 14 chinh quyén x3, coil d6 1a khiu dot
pha ctia 41 méi.
" 3.D6i méi td chirc va hoat ddng ciia cdc tb chire chinh tri - x4/ hdi
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Mudn phét huy vai trd ciia cac doan thé, cac té chic chinh tri - xd hoi, phai doi
mdi ndi dung, phuong thirc hoat dong cua cac doan thé & xa cho phii hop vdi tinh
hinh thye té cta xa@ héi, cua dia phuong va y nguyén cia nguoi dan. Cén chu trong
thiic ddy su phdi hop cia Mit tran T qudc va cac doan thé trong nhin dén de day
manh viéc thyc hién Phép 1énh Thuc hién dan chu ¢ x4, phuong, thi tran. C6 thé coi
day la trong diém cong tac cua cac doan thé nhim bao vé quyén va lgi ich hop phap
cua cdc thanh vién trong t6 chirc cua minh. Cong tac doan thé nhiét tinh, tén tuy, gan
bé véi phong trao, gan gul voi quan chung, c6 nang luc vén dong quan ching. D¢ la
phong cach cua ngum can bo dan van nhu H6 Chi Minh da chi ra: “6¢ nghi, tai nghe
mit nhin, mi¢ng noi, chén di, tay 1am”. Yéu cau nay cang déc biét can thiét & xa, c6
nhu thé méi thu hit dugc toan din tham gia phong trao, tiép thu duoc nhimg kinh
nghi¢m, sang kién cta dan tir hoat dong thuc tién. Mit trin va cac doan thé la luc
lwong chu yéu trong céng tic van dong quan ching co so, co nhimg déng gop tich
cuc vao viée thwe hién cac chu trrong, nghi quyét ciia Pang, chinh sich va phép ludt
cta nha nude trén cde mit chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi & co so (Xem thém nghi
qu_vét Trung wong 6 Khoa XII).

TAI LIEU THAM KHAO
I. Hién phép ndm 2013
2. Luét t6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015
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Chuyén dé 2:
i LUATTO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG .

Ludt (6 chirc chinh quyén dia phirong da duoc Quéc hgi nuce cong hoa xd@ hoi
chu Viét Nam khéa XIII kp hop thie 9 théng qua ngay 9 thang 6 nam 12015, C6, hiéu
luec tir ngay 01 thang 01 ndm 2016.

L. HOI PONG NHAN DAN, |
1. Vi tri, vai trd va chifc néing ciia HDND: !
a. Vi tri phép Iy ciia HDND: ‘

Luat tb chire chinh quyén dia phuong 2015 xdc dinh vi tri cia HE)ND
-HDND Ia co quan dai dién ( dai biéu ) cho nhin dén & dia phuong |
+ Trat ty hinh thanh: HDND cic cip 13 do nhin dén & dia phuro*ng bau ra.

+Vé co. ciu: HDND c6 co chu rét rdng bao gbm: céc giai cap, ang 16p, dan tgc,
céc thanh phén trong x4 hoi & dia phuong...

+ V& hoat déng: HDND hoat déng vi lgi ich chung ciia nhéin dan dla phuorng.

+ So sanh giita HDND va QH. Thi QH mdi la co quan dai dlen cao nhét cia
nhan dan trong ci nudc. Con HPND chi 14 co quan dai dién cng nhan dan.or dia
phuong.

)

- HDND la co quan quyén lwc nha nudc ¢ dia phirong. !

W

_ HPND 14 co quan quyén lic nha nuée & dia phuong duge thé |hlen la vi:

+ HDND duge quyen quyét dinh nhitng van dé quan trong o dlll phuong nhu ké

" hoach phat trién kinh té — x& héi, an ninh qudc phong, ngin séch nha nuo’c”or dia
phuong...

+ HPND cé quyén gidm sit moi hoat dong cua céc co quan nha nuéeld dia |

phuong. I

+ HDPND la co quan quyen Iyc do nhan dan giao quyén. - |

+ QH la co quan quycn luc nha nuée cao nhét clia nudc CHXHCN VN con
HDND chi 1 co quan quyén lire nha nude & dja phuong,

b. Vai tro ciia HDND:
- HPND c¢ vai tro la co quan dgi dign ciia nhan dain.

Tinh dai dién thé hién & ché HOND gom nhiing dai biéu do nhan dan bau ra
theo nguyén tic phé théng, binh dang, truc tlep va bo phiéu kin, calc da1 biéu HDND
thay mit nhin dén thyc hién quyén luc nha nuée.Dai dién cho y chi vA nguyeni vong,
tam tu, tinh cdm clia nhan dén... |

- HPND cé6 vai tro lé co quan ciia din, do din, vi din.
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Vi vai tr(:) nél‘{ HDND phai thue hién tét nhiém vu quyén han cia minh theo
quy dinh ctia hién phdp, phdp luat va cac viin ban cta co quan nha mrée cép trén.

- Clia dan: HDND 14 eda moi ngudi din ¢ dia phuong chir khong phai ctia riéng
at

- Do dén: La dq ct tri & dja phwong biu ra HDND, chir khéng phai ty nhién ma
c¢6 HDND

- Vi dén: La HEND phai phuc vu cho moi ngudi dan & dia phuong
c. Chire niing cjia HDND:
HDND céc cip £6 2 chirc ndng co ban nhw sau:

- Quyet dmh nhitng vin dé quan trong & dia phwong (Nhuw vé chii trweong hay
bién phdp).

Nham phat huy tiém nang ciia dja phwong, hodc quyét dinh ké hoach phat trién
kinh t& — xd héi; an ninh qudc phong. ..

Diy 13 nhitmg van dé c6 ¥ nghia rat quan trong d6i véi dia phuong

- Thuc hién quyén gidm sdt doi voi moi hogt dong ctia cdc co quan nha nirée
o dia phu ong.

Thyc hién chiic ning ndy HDND c¢6 quyén gidm sat thuong true HDND,
UBND, TAND, VKSND, gidm sit viéc tudn theo phap ludt clia co quan nhi nuéc, td
chitc kmh té, td chirc[xa hé1, don vi vil trang va ciia cong din & dia phuong.

2. Nhiém vu vi quyén han cia HDND:
Nhiém vu quyén han cia HDND céc cép duoc quy dinh nhr sau:
: vu quyén han ciia HDND cép tinh dwoc thé hién trén cac linh

2.1. Trong t6 chifc va bio dim vige thi hanh Hién phdp va phdp luiit.
2.2 Trong x4y dung chinh quyén.
2.3 Trong linh

2.4 Trong IlI]hVL|l’C gido duc,ddo tao, khoa hoe, cOng nghé, vin héa, thong tin,
thé duc, thé thao.

2.5 Trong linh virc y.té, lao ddng va thyirc hanh chinh sach x3 héi..

e kinh té, tii nguyén va moi trudng.

2.6 Trong linh virc dén tdc, tén gido.
2.7 Trong linh

2.8 Gidm sét vigq tudn theo Hién phap va phap luit & dia phuong, viéc thuc hién
nghi quyét ciia HP tinh; gidm sdt hoat ddng cia Thudng truc HPND, UBND,
TAND, VKSND cling cip...

2.9 Thure hién nhiém vy, quyén han khic theo quy dinh cia phép lujt.

¢ Quéc phong, an ninh, bao dam trit tir an toan x3 hoi..

* Nhiém vy, quyen han ciia HDND cép huyén: gém 5 nhiém vu, quyén han nhu
sau:
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1- Trong t§ chitc va bao dam viéc thi hanh Hién phép, phdp luit va trong linh
virc quoc phong an ninh. |

2- Trong linh vuc kinh t& va tai nguyén méi trudng,

3- Quyét dinh bién phép phat trién hé théng gido duc mam non, 11eu hoc va trung
hoc co sg, bién phap phat trién su nghiép vén hoa, thong tin, thé duc, thé thao; bién
phép bio vé cham séc sirc khoe nhan dan, phong chéng dich bénh, thuc hién chinh
sdch ké hoach héa gia dinh... ‘ !

| i

4- Giam sat vigc tudn theo Hién phap va phép luit ¢ dia phuong,.wec thuc, hién
nghi quyét cia HDND huyén, giam sat hoat dong cua thuong tru:c HDND,UBND
,TAND, VKSND cung cép, cic ban cia HOND cdp minh ; ; gidm sat vin ban quy
pham phép Iuét cita UBND cing cap va vin ban clia HPND c4p xa. l ,

(Xem luit TCCQDP trang 38,39,40,41) .

5- Thye hién nhiém v, quyen han khéc theo quy dinh ciia phép IIu!{lt. i
* Nhiém vy, quyén han ciia HDND cép x: (gdm 8 nhiém vy, qulyén han) |

o ) _ Ty
1- Ban hanh nghi quyét vé nhitng vin dé thudc nhiém vu quyén han cia HDND

xd. |

2- Quyet dinh bién phap bao dam trit tir, an todn x3 hoi, diu tranh phong chong
toi pham va cdc hanh vi vi pham phép ludt khéc, phong, chéng quan heu tham n.hung
trong pham vi dugc phan quyén; bién phap bao vé tai san cia co quan,} t8 chirc, bao \(
tinh mang, tu do, danh du, nhin phim, tai san, cdc quyén va lgi ich hop phap Ikhac
_ cua cong dén trén dia ban xa. : | |

3- Béu, midn nhiém, béi nhiém Chii tich HDND, Phé chu th]I‘l HDND trlrorng
ban,pho trtr(mg ban ciia HDND x&; bau ;mién nhiém, bai nhidm Chu tich phc') chi
tich va céc iy vién UBND x4.

1

4- Quyet dinh dy todn ngdn sach nha nugc trén dia ban; dy toan thu, chijngén
sach x&; di€u chinh dy toén ngn sich x4 trong trudng hop cén tlnet phe chudningin
sach xa. Quyct dinh chi trvong diu tr chuong trinh, du 4n cia xa‘trong pham vi
duge phan quyén. ||

. 5- Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phép Iuat & dia phu'ong,‘ viée thuc hién
nglu quyet cia HDND x4, gidm sat hoat déng ctia thudng truc HDND UBND fcung
¢dp, ban cta HDND cip minh, gidm sdt vin ban quy pham phép luat‘cua UBND cung
cﬁp.

6- Liy phleu tin nhiém, bd phidu tin nhiém d6i véi ngudi gitt chulc vu do HBDND
x3 biu. .

7- Bii nhiém dai biéu I-IDND x3 va chip nhan vidc dai biéu HDND x3 xm théi
lam nhiém vu dai biéu. l !

8- Bai b mot phin hojc todn bd vin ban trdi phap luit cia UBND, chi tich
UBND xd.

3. Co c4u td chirc va hoat déng ciia HDND:
a. Co cdu t6 chirc citia HPND,
1 16 .
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Tuy theo tlmg
nhu sau:

- LY] lwong dai
diém viing, mién.

- Cdc ciip HPN

- Cép tinh gdm:

phong HPND tinh. (

. Phé chu tich HDNL

- Cfip huyén g
huyén .

- Cép x3 gbm: ¢
trach.

- Thanl: vién t
UBND cung cap.

Y lirong than

-Cép tinh c6 3 b

+ Ban kinh té, ng

cap don vi hinh chinh HDND céc cfp cdn chi ¥ mét sb diém
biéu HPDND tieng cdp do ludt quy dinh cdn ci vao sé dan, dic

D diéu c6 thanh lip thuong truc HDND.

CT, 2 PCT, cac uy vién la truong ban ciia HDND va chanh vin

Chu tich HBND ¢6 thé 13 dai biéu HPND hoat ddng chuyén trach .
) 1a dat biéu HDND hoat déng chuyén trich.

dm: CT, 2 PCT vd c4c uy vién 1a tredng céc ban cha HODND

T, 1 PCT. Phé chi tich HEND x3 1a dai biéu hoat d6ng chuyén

fweong trwc HDND khong thé dong théi 1a thanh vién ciia

i vién cita cdc ban do HPND quyét dinh.

an:

rin sach.

+ Ban viin hod x4 hdi.

+ Ban phép ché.
- Cép huyén c6 2
+ Ban kinh té -
+ Ban phép ché.

- Cép xa: theo It
ban HEPND (ban phap
khéng ¢ thanh 13p ca

- Thanh vién c
UBND.

- Truéng cdc ba
chuyén mén ciia UB]

- Két quad béu ch
HDND cilp trén phé ¢

- Cép X3 dugc th
- Ca“'lp Huyén dug

ban;

. hoi.

14t t§ clnic chinh quyén dia phwong 2015 cAp x4 thanh 18p 02

che, ban kinh té- xi héi) day la diem mdi so vdi ludt ci cip x&

¢ ban cua HPND.
Jia cdc ban HDND khéng thé dong thoi la thinh vién ciia

1 clia HDND khéng thé dong thoi 1a thii trudéng cdc co' quan
YD. Nhur vign trirong VKSND, chinh an TAND...

i tich, pho chit tich va uy vién HDND phdi dirge thudng tryc
hudin.

rong tryec HDND cép huyén phé chuin.
c thirdmg trire HDND cAp tinh phé chuén.

- Cép Tinh duge

¥ ban thuéng vu Qudc héi phé chudn.

b. Hoat dong cua HPDND:

bl. Ky hop HD

- Ky hop HDND
dan théng qua ky hop |

dy la hinh thirc hoat ddng quan trong bdi vi ddy 12 noi dé nhan
biéu hi€n y chi ciia minh,
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- Ky hop con noi d dai biéu HDND quyét dinh nhing vin dé quan trong ¢ dia
phuong. °

- Ky hop thur nhat HDND bau ra:

+ Chit tich HPND trong 50 dai biéu HDND theo sw gici thiéu ¢I:ua chii taa ky
hop. i ,

+ Phé cha tich, uy vién , trudng ban va cdc thanh vién kh:a"c clia cdc ban
HDND trong sb dgi biéu HDND theo sy gidi thi¢u cita chii tich H??ND. |

+ Chai tich UBND trong sb dai biéu HDND theo sy gici thi{z‘t:t cita chii tich
HDND. L

- Trong nhiém ky néu khuyét chi tich UBND thi HDND béu Ch{l tlch mai nhlmg

¢6 thé khong nhit thiét phai 13 dai biéu HBDND. - I

+ Phé chit tich va cdc thanh vién khdc ciia UBND theo sy gto‘x thigu ciia chi
tich UBND. | |

- Phé chu tich va céc thénh vién khac cia UBND khong nhat thlct phéi 1 dai
" biéu HPND nhung khong thé ddng thoi 13 thanh vién cia cdc ban cua H]E)ND |

+ Thur ky ky hop ctia méi khod theo si gici thi¢u ciia chit tog {cy hop

- Dbi véi dai bidu HDND c6 quyén gidi thidu va tmg ¢ vao cic chirc danh trén,
- Ky hop thudng 1& mdi ndm hop 2 ky. i
_ V2 ki hop thi thdi gian tién hanh cho timg cAp khac nhau, |
+ Cép tinh: tir 2 — 3 ngay. '

+ Cép huyén: tir 1 — 2 ngay.

+ Cép xa: tir ¥4 - 1 ngdy. i |
- Ky hop dwogc thudng trre HDND tri€u tdp chdm nhat 1a 20 nlgay tm'orc ngay
khai mac. | !
- Ky hop thwong lé: ' | '
+ K9 hop phii cé it nht 2/3 téng s6 dai bidu tham dy. |

+ Phdi théng bdo cho nhan din biét truwdc viéc khai mac ky'hop la 5 ngay vé
chuong trinh noi hop, ngay hop. _ |

+ Thanh phén tham du ky hop: I

. Pgi biéu HPND phii tham dy ddy dil. !

- Pai biéu HBND tham du ky hop dugc quyén thao lugn, déng gép va biéu
quyét.

. Khdch moi: Dai bleu OH, dai biéu HDND cip trén dugc bau o don vi |minlz,
chit tich mét triin 6 quée, nguwoi ding ddu cdc dodn thé nhén dan & dia phuwong,
dai dién cir tri.

+ Ky hop HDND la hop cong khai
- Trong trudng hop theo d& nghi cila chil toa ky hop hodc cua chu tich UBND thi
¢4 thé hop kin.

18




+ Hinh thiic bicu quyét ¢ ky hop bang cich gio tay, bé phiéu kin .

- Tai ky hop d

i biéu HDND thue hién nhitng nhiém vu quyén han ctia minh

bang viéc ra nghi quyét, quyét dinh nhing vin d& quan trong cua dia phlromg

+ Nghj quyet tia ky hop dwyc thong qua khi c6 qud nita tong s6 dai bidu

HDND bién quyet

~—G"—'~<——u—

7t thanh,

- Ky hop biit tlu ong:-

+ Do chu tich
+ Do chii tich U
+ Khi c6 it nhat

- Ky hop bit thut

trude ngay khai mac
b2. Thudng trire
- Cép tinh: gbm
- Cép huyén: gbr
- Cép xi: gdm C

DND dé nghi.
(BND ciing ciip dé nghi.
1/3 tong s6 dgi biéu HDND cing ciip dé nghi.

ong cling phéi théng bdo cho nhan dan biét cham nhét 1 5 ngay

HBND:

CT, 2PBCT ....
nCT, 2 PCT.
I, PCT.

- Thuong truc HDND c6 nhiém vu quyén han sau:

- Thudng trec HDND phéi hop véi UBND chudn bj cho ki hop.
- Tri¢u tap va chi toa cac ky hop.

- Dén dbe, kién
phuong thue hién n

tra UBND cing ciip vi cde co quan nha nmuwic khic ¢ dia
hi quyét cita HDND.

- Diéu hoa, phéi hop hogt dpng ciia cdc ban ciia HPDND, gifi méi lin hé véi

dai biéu HDND.,
- Tiép din, don
o £ . A s >
- khiéu nai, to cdo ciia

doc, kiém tra va xem xét tinh hinh gidi quyét cdc kién nghj,
cong din.

- Phoi hop voi UBND quyét dinh viée dwa ra HDND hodc dwa va civ tri bai
nhiém dai bieu HDND sai pham.

- Bdo cdo vé hogt dpng ciia HPND va UBND lén HPND vi UBND cdp trén

fruc tlep

- Giit méi lién hé|va phéi hop cong tic voi uy ban mdt trin 16 quoc Viét Nam.
- Céc ban ctia HP, khéng phii [a co quan cdp dudi cia thudng truc HDND.
- Sai pham ho#ic mét tin nhiém véi cir tri.

- Bing cdch mdi nim 2 4n thudng trre HBND thong bao cho MTTQ VN.

b3. Céc ban cia HDND:

-Bé thue hién tét nhi€m vu va quyén han ciia minh cic ban ciia HDND c¢6 nhiém

VU sau:

- Tham gia chm‘frj bi cho cdc ky hop HDND.,
- Théim tra cdc bdo cdo, dé dn ciia HPND.
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- Gilip HDND gidm sdt hoat djng ciia UBND, cdc co quan chuyén mon tl_hu_éc

| \
UBND toa dn nhan déin, vién kiém sdt nhin din cing cap, cdc co quan nha n
16 chikc kinh té — xi hpi... |

- Cac ban ¢ quyén tham dur ky hop HDND.

quan dén hoat ddng gidm st ctia cdc ban HPND.

|
|
- Co quyen yéu céu cic co quan td chirc cung cip thong tin, tai licu cin thiét lién
N
|

b4. Dai biéu HPND:
- Pai biéu HDND la ngudi dai dién cho y chi, nguyén vong cua nhan din. |
- Dai biéu HDND hoat dong theo nhiém ky (5 nam). '

_Dai biéu HDND phai tham du diy ¢4 cc k¥ hop, phién hop. | .

| r
woc,

-Pai bidu HPND phai lién hé chit ché véi et tri, chiu sy gidm s;ét cua ctr tri.

- Pai bidu HDND phai thire hién viée tiép xtic véi cit tri trude vzl‘a. sau ky hop.

- Pai biéu HDND ¢6 quyén nhu sau:

- Cé quyén chit vin chii tich HDND, chii tich va cdc thanh vién UBND

TAND, VKSND va thii truéng cdc co quan chuyén mon thujc UBND ,

- C6 quyén yéu cin cac co' quan nha nudc, tb chive kinh. 1é, to chirc xi
don vi vii trang kip thoi chiim diit nhitng vige lam sai trdi phdp ‘luat chmh
ciia nha nuéc trong co quan don vi hodc clia nhin vién ¢ c6 quan, 16 chire da

hoi,
sdch

-Co quyen kién nglu voi co quan nha mieée vé viée thi hanh |phap luds, chmh

sdch ciia nha nwo'c va vé nhitng vin dé thupc lgi ich chung. ' | i
- Duge nhin sy giup dé cia cdc co quan, 16 chive hitu quan trong viéc
© hign nhigm vu quyén han ciia minh. |

- Nhur didu kién Ia dwoc cung cip théng tin, tu ligu, phwong tren dilgi...

- Co quyen dé nghi HDND bé phiéu tin nhiém doi voi nhungr' ngwo'z giit
vu do HPND biu.

-Co quyen xin théi lim nhiém vu dai biéu HDND vi Iy do sirc kkoe hoac
khac. : '
F

thuc

ch e

Iy do

- Vide chép nhan dai biéu HDND xin théi lim nhiém vu do HEND cing cép

xem xét va quyét dinh.
b5. Hoat dong gidm sat ctia HPND:
- Hoat dong giam sat cia HPND 1a hoat dong quan trong. ' i
- HDND gidm sét théng qua céc hoat dgng sau: |

- Tai ky hop HDND: xem xet cdc bdo cdo cong tdc clia tlurring trywc HDND,

. UBND, TAND, VKSND cung cap, thuc hién chap viin vi xem xét viée trd 161
vin cita co' quan, t5 chire, cd nhin chiu sw gidm sdt cita HDND.

chip

- HPND c6 thé thanh lip doan gidm sdt hodc gino thuong|trwec HDND, cidc

ban ciia HDND tién hanh mot s6 hoat dpng gidm sdt.
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- Hogt djng giam sdt ciia HDND phdi theo diing nji dung ké hogch gidm sit
va tham quyén, trinh ty, thit tuc gidm sdit theo quy dinh cita phdp luit.

r 1 r r ” -~ L4 T L] r I 4 A -
~ C4c co quan, t6 chitc, ¢4 nhdn chiu st gidm sat cia HDND ¢6 trach nhiém tra

161 tryc ti€p (hoiic trd 15 bing van ban) cdc chét vén, yéu cau, kién nghj cia HDND,
dai bieu HDND.

II. UY BAN NHAN DAN,

1. Vi tri, vai tro va chirc ning cia UBND:

a, Vi tri, vai tro|cia UBND:

- UBND do HPND béu ra I co quan chip hanh ciia HPDND.

- Vi tri vai trd ndly cd nghia 14 UBND & cip nio thi do HDND cdp dé biu ra.

- N61 UBND la ¢o quan chip hanh ciia HDND 1a vi UBND phii clgép hanh theo
hién phap, luft, cdc vin ban cia co quan nha nude cap trén va nghi quyét cia HDND
cip minh.

- Chép hanh & day con ¢6 nghia 1a UBND phdi théng qua céng doan cu thé hod
hién phap, luét, nghi quyét 6 thanh van ban quy pham phap luit cia UBND.

~ UBND la co quan hanh chinh nhi nwdc & dia phuong chiu trich nhigm
truoc HDND cing cdp va co quan nha nwdc cap trén.

- N6i UBND Ia ¢ quan hanh chinh 1a vi UBND c6 quyén ra: ménh lénh, chi huy
- va diéu hanh bat bude|doi tegng bi quan 1y cia minh phai thire hién.

- Hanh chinh 1 dinh ra cac ché d0, thé 1¢ dé quan ly & dia phuong.

- Tire 1a nha nuép cho phép dugc lam cai gi? Va cém cai gi? Noi 16 e thé cho
doi tugng bi quan ly cfia minh biét. Cu thé & ddy UBND cdc cap s€ ban hanh vin ban
phap qui dé 1a: Q T DINH va d6 ciing 1a san pham hoat déng clta UBND.

Vi du: Minh hoa cu thé

+ Cac co quan thlLC hién sai thAm quyén...

- Hanh chinh & d4y con thé hién 1a dic thl'l’riéng ciia UBND n6 khdc hin véi cic
co quan khdc nhu: TAND, VKSND,... trir 1 s6 viéc phai ra toa dn x€t xir con lai tat
cé tir viéc nho cho dén viéce 16n déu thudc quyén quan 1y hanh chinh cia UBND. Nhur
viée di hoc, vui choi, gidi tri, quét ric méi treong...

Vi du: Chuyén xin ly hon.
- M3t khac d6i véi UBND viée quéan 1y nha nudc 1a hoat dong chu yéu, hoat
- dong d6 n6 mang tinh toan dién, no thé hién trén tat ca cdc 1inh vuc: kinh té, vin hoa,
x& hoi, an ninh, qudc phong...
Nhw viy, khi nghién civu vé vi tri, vai trd ciia UBND tir trudc 16i nay thi
khong co gi thay doi,|Nhung néu di nghién ciu su vé nhigm vu quyén han ciia
UBND thi c6 sw thay déi la lam cho UBND phdi thit sw la co quan chap hanh ciia
HDND va la co quan hanh chinh nha nwoc ¢ dia phuong.

b. Chuc ning ctia\{UBND:
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UBND céc cép c6 hai chirc ning co ban nhu sau:

- Quyét dinh dé thuc hign quyén hianh phdp & dia phuong.
- Chirc n#ing ndy la chic ning quan trong ciia UBND nhim t4 chirc va chi dao
" viéc thi hanh hién phap, ludt, cic viin bin cla cdc co quan nhd nude|cép trén valnghi
quyét cia HDND ciing cép. 5 |

- Didu hanh theo kiéu hanh chinh nha nueéc.

- bidu harh I3 hoat déng quan 1y nha nudc & dia phuong nham dam bao s chi
dao quan ly thong nhét ciia bd may hanh chinh nha nuée tir TW dén ¢ co S0. i

- UBND cip trén chi dao hoat déng ctia UBND cép dudi truc tlep
2. Nhiém vy va quyen hagn cia UBND:

- Bdi véi UBND cip tinh (xem luit TCCODP).
- Déi véi UBND cdp huyén.

|
Nhiém vu va quyén han ciia UBND timg cép nhw sau: | | i
i |

\

| :
‘ |

- Bbi véi cdp huyén luat qui dinh nhiém vy va quyén han thé hlein ¢ 6 cbng viéc
cu thé nhr sau: |

2.1- Xay dung trinh HDND huyen quyet dinh cac ndi dung [quy dinh tai cdc
diém a,b,c va g khoanl , khoan 2 va khoéan 3 didu 26 Lujt TCCQDP Vat chu:c thuc
hién c4c nghi quyét clia HDND huyén. |

2.2- Quy dinh t8 chitc by may va nhiém vu quyén han cu thé cﬁla co quan chuyén
mon thuge UBND huyén. '

2.3- To chirc thure hién ngén sach huyen, thure cac nhi€ém vu phat tr1en kinh té- xi
hoi, phét trién céng nghiép, xay dung, thuong mai, dich vy, du lich, nong nghiép, 1dm
nghiép, thiy sin, mang ludi glao thong thiy loi, xiy dung diém dan cu nong thon
quan ly va st dung d4t dai, rimg ndi, séng hd, tai nguyén nuéc, tal nguyén khoang
san, ngudn loi & viing bién, tai nguyén thién nhién khdc; bao v& méi'trrong trén dia
ban huyén. ! l

2,4- Thye hién cac nhiém vy vé td chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phdp va
phép ludt, xay dung chinh quyén va dia gi6éi hanh chinh, glaolduCS dao tao, khoa
hoc cdng nghe vén héa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao ddng, chinh sach x& hoi,
~ d4n tdc, ton gido, qudc phong, an ninh, trt ty, an toan x& hdi, hanh Ichmh tu phép, bd
tro tr phép va céc nhiém vu, quyén han khéc theo quy dinh ciia phap luat

_2.5- Thyc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc cap tren phén cfz‘ip, uy
quyén. i

2.6- Phan cép, iy quyén cho UBND cép x4, ,co quan, t6 chirc khac thue hlen cac

nhiém vu,quyén han ciia UBND huyén. | |
| .

* Poi voi UBND cip x4 vé nhiém vu va quyén han (luit TCCQBP 2015!'): c63
nhiém vy quyén han sau:

1- Xay dyng trinh HDND xa quyét dinh cic ndi dung quy dinh tai cac khoan 1,2
va 4 didu 33 cla ludt ndy va td chirc thuc hién cdc nghi quyét clia HDND x4.

(Xern trang 47,48 Ludt TCCQDP 2015)
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2- T§ chirc thyud hién ngén sich dia phwong.

3- Thye hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nuéc cp trén phén cdp, ty
" quyén cho UBND x4.

3. T6 chire va Koat dong ciia UBND:
a. Co céu té chitc ciia UBND:

+ Cdch thitc thguh Iip UBND céc cip:
- Do HDND ciing ciip biu ra.

- Béu ra tgi kyp Japp thit nhit cia nhigm kp moi.,

- Gom chil tich, cdc phd chii tich v cdc Gy vién UBND dwgc UBND ciip trén
phé chuin.

- Dbi v6i UBND nhiém ky truée didu hanh cong viéc cia UBND cép d6 cho téi
khi UBND méi dugclthanh 14p.

+ Co cdu 15 chife:
- UBND gém chui tich, pho chii tich va cdc ity vién.

- Ciip xd: UBND gom chit tich, phé chit tich, iy vién phu trdch quin s, iy
vién phu trach cong an.

- Xd logi 1: co khéng qua 02 pho chii tich.
- Xd logi 2,3 co mot pho chil tich
- Néi chung s6 phé chi tich UBND ting cdp do chinh phi qui dinh.

_ - Chu tich UBND phai 13 dai biéu HDND. Trong nhiém ky néu khuyét chu tich
béu bd sung thi khong nhat thiét phai 1a dai biéu HDND.

- Cdc co quan lhuyé‘n moén thupc UBND la co quan tham muu, ginp UBND
cung cdp thue hién clure ndng qudn Iy nha nweée 6 dia phuong va thue hién mt so
nhié¢m vy, quyén han|theo suw uy quyén ciia UBND cung cip

- Nhiém ky ctia UBND cling véi nhiém ki ctia HDND.
b. Hoat dong cua UBND:

, - UBND céc cép[la loai co quan thim quyén chung hoat déng theo ché d6 tap thé
UBND keét hop vdi trach nhi¢m cia cha tich UBND. Hoat dong cua UBND thong
qua phién hop cia UBND va diéu hanh ctia chu tich UBND.

b.1- phién hgp UBND
- UBND méi thdjzg hop it nhit 1 lin.

- Cic quyét dinh ciia UBND phdi dwgc qud nita tong so thanh vién UBND

biéu quyét tin thanh,
- Phién hop ctia UBND cén chi ¥ 1 s6 k¥ ning sau:
+ Xéc dinh cu thé thoi gian dia diém hop.
+ Xdc dinh dung ruqng thivi gian hop (sb gid, s6 ngay).

+ $6 lwgng dai bifu mdi tham dur.
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+ Noi dung chi tiét cia cudc hop.

+ Churong trinh nghi syr ctia cude hop.
+ V& tai lidu phai goi trude cho cdc thanh vién UBND va céc da1 bleu

+ Co s& Vit chét phuc vu..
b.2- Piéu hanh chi tich UBND: B

- Chii tich UBND la ngwoi linh dgo vi diéu hinh cong viée ¢iia UBND, chm
trach nhiém cd nhin vé vige thue hign nhiém vy, quyén han cia minh theo qui
dinh ciia phdp luit |

- Ch tich UBND thyc hién 1 s6 nhiém vu va quyén hancu thé npl; sau: i
|

_ 1. Lanh dao cong tic ciia UBND cdc thanh vién UBND, cdc co quan chuyén
méon thuge UBND. | I

2. Triéu tép va chii tog cdc phién hop cita UBND. | |
[ 5
3. Phé chudn két qud bau cik cdc thanh vién UBND cip dwo’zltmc ttep, diéu

dong, dinh chi cong tdc, mién nhigm, cdch chic chit tich, pho chil tich UBND cap
dwdi true ttgp, phé chuin viéc mién nhiém, bai nhigm cdc thinh Iwen UBND cap
dugi truc tiép... ‘

4. Pinh chi vigc thi hanh hodc bai bé nhitng vdn bdn trdi phcq‘; ludt ciia cac co
quan chuyen mon thupc UBND va vin bdn trdi phdp ludt cin UFND chu tich

UBND cip dudi triec tiép. ’ i

5. Dinh chi thi hanh nghj quyét trdi phdp Ingt ciia HDND cép dudi tru'c tiép
vit d¢ nghi HDND cdp minh bii b. ‘ |l ||’

6. Chi dgo va dp dung cdc bi¢n phdp dé gidi quyet cdc cong viéc, dot xuat
cilp trong phong ching thién.tai, chdy né, dich bénh.. |

- Vi du: _nhu' c6 hod hoan xay ra thi chi tich UBND dén hién m%(‘mg va chi dao
bién phdap khic phuc... :

"khin

; . i
7. Ra quyét dinh dé thyc hién nhiém vu. ! !

- Ngoai ra chi tich UBND con thyre hién 1 $6 nhiém vu va quyéln han khéc nhu:

i n P oaeA L aa R eas L s ‘A Y S R T A
+ Thye hién cdng tac tiép dan dé gidi quyét cdc khiéu nai, t0 cdo cla cong dén,

+ Thue hién ¢6ng tic kiém tra day 4 nhiém vy throng xuyén cua chu tich.
+ Thue hién c6ng téc tiép khach quan hé ngoai giao.
+ Thuc hién ché 36 thong tin véi béo dad... |

* Hoat ddng cita cdc thanh vién UBND: |
- Thanh vién UBND bao gém: ch tich, phé chu tich va uy vién. |
- Chii tich UBND phu trach chung.

- Pho chit tich va cdc thanh vién khdc cia UBND thirc hién nlhlem v, quyén
" hgn do chi tich UBND phén cong va chiu trdch nhigm trudc chi tich UBND
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- Theo qui dinh cua phap luat moi mot pho chu tich duge chu tich phan cong phy
trich mot mang véan dé va céc thanh vién UBND ciing dugc chu tich phan céng phu
trach tirng linh vue.

- Do co ché HDND bau ra céc thanh vién UBND , UBND con phai chiu tréch
nhiém trudc HDND ciing cap va co quan nha nudc cap trén

- Day la hogt dpng nham dé thue hi¢n tot nhi¢gm vy va quyén han ciia UBND.

* Hoat dpng cua cdc co quan chuyén mon thugc UBND:

- Co quan chuyén mon thugc UBND chiu suw chi dao, qudn Iy vé té chirc, bién
ché va céng tic ciia UBND ciing cap, dong thoi con chiu sw chi dao kiém tra vé
nghiép vu ciia co quan chuyén mon cap trén.

- Thii truéng cdc co quan chuyén mon thupec UBND chiu trach nhi¢m va bio
cao cong tiac trwdc UBND cung cap va co quan chuyén mon cap trénva phai bao
cdo cong tac truwde HDND cung cap khi dwoc yéu cau.

Tai liéu phuc vu hoc tip
- Luét To chirc chinh quyén dia phuong 2015.
- Hién phap 2013.
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Chuyén dé: 3
'‘PHAP LUAT VE CONG CHU'C, PAO PUC CONG CHU'C

Bé cuc ndi dung:
1. Phdp luit vé céng chire
1. Nhitng viin dé chung vé cong chirc
1.1 Khéi niém c6ng chitc
1.2. Phén loai va y nghia phén loai céng chitc
2. Nghia vu, quyén lpi ciia cong chirc
2.1. Nghia vu clia cong chirc [

2.2. Quyén loi ciia cong chirc

3. Khen thuéng va ky luiit cong chiec

3.1. Khen thudng cong chiic

3.2. Ky luét cdng chirc

4. Mt s6 quy dinh lién quan ('Ien cong chirce cap xi

4.1, Tiéu chudn cia cong chire cap ) &1

4.2. Quan 1y céng chirc. cip x3

4.3. Tuyén dung, didu dong, trinh ty, thi tuc danh gii céng chircicép xa

4.4, Nhimng quy dinh khac

IL. Phép luit vé dao dire cong chire (Pao dirc cong vu)

1. Quan niém chung vé dao dirc

2. Tw twong Hé Chi Minl vé dao dike cdn bé, cong chire |

2.1. Pao dirc cdch mang trong tr trong H6 Chi Minh

2.2. Pao ditc nghé nghiép

3. Cong vu va nguyén tic co ban thye thi cdng vy

3.1. Quan niém chung vé ¢bng vu

3.2. Nhém céng vu ma cong chitc ddm nhén

3.3. Nhitng nguyén tic co ban thuc thi cong vu

4, Pao dire cong vu

4.1. Gid tri cbt 16i cia céng vu ma céng chirc dim nhdn

4.2. Qua trinh hinh thanh dao dc céng vu

4.3. Céc yéu tb cu thanh dao ditc cong vu

5. Phap luit vé dao ditc trong thwre thi cng vu

5.1. Nguyén téc chung x4y dung phép luat v& dao dic cong vu I
5.2. Hé théng vin ban phép lugt Viét Nam quy dinh dao ditc cong vu
6. Giii phap ning cao dao dirc cong vu trong giai doan l’lié!|l 1]r|ay

I. Phap luit vé cong chirc

1. Nhitng vin dé chung vé céng chiic

1.1 Khdi niém cong chiic
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Khai niém co
dinh ai la cong chirc
- Hé théng thé
- Hé théng th
- Tinh truyén
- Su phat trié

- Cacyéutd

Luit Céan b,

ng chitc thudng duge hiéu khéc nhau & céc quoc gia. Viéc xac
thu'ong do céc yéu td sau quyét dinh:

& ché chinh tri

2 ché hanh chinh

théng '

‘Ll kinh t€ - x4 hoi.

vén hoa.

Coéng chirc ndm 2008 ra doi (c6 higu lue tir 01/01/2010) 1a mot

viin ban co gia tri phdp ly cao nhét tir trude dén nay cit nghia dugc rd rdng hon vé
Kkhdi niém “cong chifc”. Trong Ludt nay, khai niém cong chirc ¢é pham vi réng hon.

Theo d06, cong chirc 13 cdng ddn Viét Nam, dioc tuyén dung, b6 nhiém véo

ngach chite vu, chitc

danh trong co quan cua Dang Cong sdn Viét Nam, Nha nuoc,

t6 chikc chinh tri — xd hoi & trung wong, cap tinh, cap huyén; trong co quan, don vi

thudc Qudn dgi nha
nhén qudc phong; 4

st quan, ha si quan

nghiép cong ldp cug

" (goi chung la don

sdch nha nuoc; dor

nghiép cong ldp thi

theo quy dinh ctia p

ddn ma khdng phai la s7 quan, qudn nhdn chuyén nghiép, cong
vong co quan, don vi thugc Cong an nhédn déin ma khong phdi la
chuyén nghiép va trong bd mdy lanh dao, quan Iy cua don vi su
Pang Cong san Viét Nam, Nha nuoc, 16 chirc chinh tri — xd hoi
i su nghiép cong ldp), trong bién ché va huong lwong tir ngdn
véi céng chirc trong bg mdy lanh dao, quan Iy ciua don vi s
luomg dwoc bao dam tir quif lwong cia dom vi sw nghiép cong lap
dp ludt. Ngodi ra con c6 cong chitc cdp xd. D6 1a nhitng nguoi

1

c’l’m)'c tuyén dung gift mot chirc danh chuyén mon, nghiép vu thugc Uy ban nhdn dén

cdp xd, trong bién c

é va hwdng luong tir ngdn sach nha nugc.

Nhu viy, cdng chirc, theo Ludt Cén b, cong chirc khéng bao gom nhiing

nguoi 1lam viée do
nude. Po la nhitng
luc lwong vii trang
nghiép, céng nhan

pham vi cbng chirc.

* Ddc diém c
+ VE quéc tich: con
+ V& bién ché: cong

-+ Can cr xdc dinh:
chitc danh

+ Noi lam viéc: co
nghiép cong 1ap

;I~ Hudng luong: ti

Nha nuéc chi dinh, bd nhiém trong céc td chire kinh té ciia nha
thire thé hoat déng dua trén nguyén tic loi nhuan. Déi v6i nhém
céng an nhan dén, nhing ngudi 13 sy quan, quéin nhin chuyén
quéc phong, ha s§ quan chuyén nghiép cling khong thudc vao

H

fia cong chirc
g chirc 13 cong din Viét Nam

chirc [ ngudi 1am viée trong bién ché nha nude
c6ng chirc duge tuyén dung, bd nhiém vao ngach, chirc vy hodc

quan ciia dang, nha nudc, to chic chinh tri - x héi, don vi sy

1gan sach nha nude hodc quff luong
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+ Luat diéu chinh hoat dong;: luit cdn bg, cong chirc

. Quy dinh vé cdng chite cAp xi:

- Khdi nigm: Cong chuc co so (xa, phuong, thi trin) 14 cong dan‘Vlet Nam duoc
tuyén dung gift mdt chitc danh chuyén mén, nghiép vu thude UBND cAp xi, trong
bién ché va hudng huong tir ngin sdch nha nude.

- Cong chire cdp xd cé cde chite danh sau diy: ' - '
+ Truong Cong an; | i ‘
+ Chi huy trudng Quén su; !
+ Vin phong — théng ké; :

FE
+ Pia chinh — xay dung — db thj v mdi trudng (d6i véi phudng, t h1 trin) hoic dia
chinh — néng nghiép — xiy dung va mdi trudng (dbi véi x3); i

+ Tai chinh — ké toén; ! |
+ Tu phap — hd tich; ‘
+ Vin hoéa — xi hoi. ¥

1.2. Phén loai cong chitc va y nghia ciia.phin logi cong chiic

Viéc phin loai ngudd lam viée trong cdc co quan nha nude nlc')i; chung v& cong
chirc néi riéng rﬁt phitc tap nhung duge nhidu nuée quan tim nhim muc dich quan Iy

c6 hiéu qua ngudn nhén Iyc ciia nha nwée. Tly thude vao muc dich phan loai, :(‘0 thé

¢6 nhiéu cach phan loai khac nhau. B , :

a) Phdn logi theo bang cdp, hoc vin

- Tét nghiép dai hoc, trén dai hoc

- Tét nghiép trung cip |
- So cép
- Nghé | |

b) Phén logi theo t6 chitc lam viéc

Theo cach phén loai ndy, c6 cdc nhém sau day:

- Cbng chirc lam viéc & co quan quan ly nhd nude

- Céng chirc 1am viée & co quan quén 1y hanh chinh nha meée

A 1 ca o . a s Al in
- Cong chitc 1am viée & cac don vi sur nghiép (trudng hoc, bénh vién)

¢) Theo hé thong thir bdc trong co cdu t6 chirc cia bé mdy nha|nudc:
- Cdng chitc lam viée & co quan nha nude trung uwong

- Cong chirc lam vi€c & co quan nha nmrde cip tinh
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- Coéng chirc|lam viée & co quan nha nudce cap huyén
- Cbéng chir¢{lam viéc & co quan nha nude cip xa
Theo Ludt| Cén b, cong chirc nim 2008, cdng chitc duge phén loai theo ngach

nhr sau:

- Loai A gdm nhitng ngudi duge bd nhiém vao ngach chuyén vién cao cép
hoic tuwong duong;

- Loai B gbm nhitng ngudi duge bd nhiém vao ngach chuyén vién chinh hodc
twong duong;

- Loai C gdmnl nhitng ngudi duge bd nhiém vao ngach chuyén vién hogc twong
duong;

- Loai D gdn{ nhiing ngudi dugce bo nhiém vao ngach cén su hoéc tuong
dwong va ngach nhén vién.

d) Phan logi theo vi tri cong tdc

Theo cach phdn loai nay, cong chitc duge chia thanh cdc nhém:
- Cbng chite giit chirc vu lanh dao, quén ly;

- Céng chitc khong gilt chitc vu linh dao, quan ly.

Phin loai cong chitc cé ¥ nghia rit quan trong trong xdy dung va quan 1y d6i
ngil cong chirc cd hicu qua.

- La co s& dé!dé ra nhitng tiéu chudn khich quan trong viée tuyén chon nguoi
vao 1am viéc trong c¢ quan nha nude, dap ing yéu cdu cia cdng viéc

- Gitip cho viéc x4c dinh tién luong, cic ché 9, chinh sdch mét cach hop 1,

chinh xac L
- Gitp cho vige tiéu chuén héa va cu thé héa viéc danh gid cdng chirc
- Gitp cho vigc xay dung, quy hoach dao tao va bdi dudng cong chirc ding

dbi tegng theo yéu cdu, ndi dung cong viée.

- Pua ra cac gin ¢t cho viéc xéc dinh bién ché céng chirc mét cach hop ly
2. Nghia vy, quyén ya quyén loi ciia cong chitc
2.1. Nghia vy ciia cong chie

a) Nhimg quy dinh chung
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Nghia vu clia ngudi 1am viéc trong céc co quan nha nude néi chung va cong
chirc néi riéng 1 nhiing gi nha nuéc bit bude ngudi 1am viée cho minh phai tuan thi
va d6 ciing chinh 13 nhitng gi ngudi 1am viée cho nha nudc cam kelt phai thu:clhlen
khi ho tré thanh thanh vién cla cdc co quan nhd nude. D6 1a nhung nghia vu nay
mang tinh don phuong, do nha nuéc quy dinh va ngudi lao dong pha1 cam kct tuén
theo. Nhitng nghia vu d¢6 mang tinh phap 1y va khong phai 1a mgt su thoa thuan| giita

. nha nuéc va ngudi [am viée cho nha nmrdc. Néu nhu véi cac td chire ‘ben canh nhlrng
quy dinh mang tinh chit chung cia phap luit, ngudi sir dung lao dong va ngudi lao
déng c6 thé di dén thoa thudn mot s6 0di dung mang tinh quy ché 1a0 dong, trong khi
d6 dbi v6i co quan nha nude nhing quy ché @6 da hinh thanh tr trude va nguql lao
dong muén tham gia 1am viéc phai cam két thuc hién, , |

G Viét Nam, Lugt Cén b, céng chirc nim 2008 da x4c dinh 16 nghia vﬁ clia
can bd cong chirc bao gom cac nhém nghia vu: trung thanh véi Dang, v6i nha, nude
vo1 nhin din; nghia vu trong thuc thi cong vu; nghia vu cla nglrcn ding dau co
quan tb chirc. Ngodi ra cdng chitc con phai thue hién nghiém nhimg |c‘heu khéng, duqc
lam. Didu 8, 9 va 10 ciia Lujt quy dinh cu thé cdc nhém nghia vu cua can bd,|cong
chirc nhar sau nhw sau:

Nghia vu ctia céng chitc d6i voi Dang, Nha nuede va nhdn din

[

|
- Trung thanh véi Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc Con‘g ih x4 hdi chu
nghia Viét Nam; bao vé danh du T quéc va loi ich quéc gia. i
|

- Tén frc_)ng nhén dén, tin tuy phuc vu nhén dén,

I
. . I |{
- Lién hé chiit ch& véi nhdn dédn, ling nghe ¥ kién va chiu sy gidm sét ciia nhan
dén. ‘

- Chép hinh nghiém chinh dudng 181, chi truong, chinh sach ¢ r'uia Dang va phap

luét ctia Nha nudc, |
- ]

Nghia vu ctia céng chuc trong thi hanh céng vy b

- Thue hién diing, ddy dt va chiu trédch nhiém v& két qua thuc hidn nhiém vy,
quyén han dwoc giao. | |
- C6 ythire t& chirc ky luat; nghiém chinh chdp hanh néi quy,iquy ché cita o
quan, t6 chite, don vi; bdo cdo ngudi cé thim quyén khi phit hién' hanh vi vi pham

phép luit trong co quan, td chirc, don vi; bio vé bi mit nha nudc.

- Chu déng va phéi hop chit ché trong thi hanh céng vu; gift gin doan két trong
co quan, td chire, don vi.

, .
- Bio vé§, quan ly va st dung higu quad, ti€t ki€m tai sdn nha nude duge giao.
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\yét dinh ctia cdp trén. Khi c6 cin o cho ring quyét dinh d6 1a
kip thoi bdo cao bing vin ban véi ngudi ra quyét dinh; truong

- Chép hanh q
trai phdp ludt thi phaj
hop ngudi ra quyét di
hanh phai chép hanh
dbng thoi bdo cdo c
phai chiu frach nhiém

nh van quyét dinh viéc thi hanh thi phai c¢6 vin ban va ngudi thi

nhung khéng chiu trich nhiém vé hiu qua cla viée thi hanh,
p trén tryc tiép clia ngudi ra quyét dinh. Ngudi ra quyét dinh
trude phap ludt vé quyét dinh cita minh.

- Cac nghia vy|khdc theo quy dinh cia phdp luét.

Nghia vy cita ¢dng chirc la nguoi ditng dau

Ngoai viée thuc hién quy dinh nhimg nghia vy trén, can b, cong chue 12

ngudi ding déu co quan, t6 chire, don vi con phai thue hién cdc nghia vu sau day:

'rc thue hign nhiém vu dugce giao va chiu trach nhiém vé két qua
n, to chire, don vi;

- Chi dao t6 ch

hoat ddng cta co qua
- Kiém tra, 461 d8c, réng din viée thi hanh cdng vu clia cdn b, cong chirc;

hién céc bién phap phong, chéng quan liéy, tham nhiing, thuc
Iaing phi va chiu trdch nhi¢m vé viée dé xay ra quan liéu, tham

- Té chirc thud
hanh tiét kiém, chdng

nhiing, lang phi trong|co quan, t8 chirc, don vi;

hién cic quy dinh ciia phip luit v& dén chu co s, vin héa cong
chirc, don vi; xut 1y kip thoi, nghiém minh cén b, cong chic
26 hanh vi vi pham ky ludt, phap Iudt, c6 thai d§ quan liéu, hach
bhién hi cho céng din;

- T6 chire thuc
s¢ trong co quan, t6
thudc quyén quén 1y ¢
dich, cira quyén, giy |

- Giai quyét kip thdi, ding phép luit, theo thdm quyén hodc kién nghj co quan
¢6 thim quyén giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kién nghi clia c4 nhan, tb chirc;

- Cdc nghia vu
b) Nhitng diéu

Ngoai ra cong

khac theo quy dinh ctia phap luit.

cong chirc khéng duge [am

chitc phai thye hién nghiém nhing viéc khdng dugc lam lién

12 v, dén bi mat pha nude; nhitng viée lién quan dén san xuit,
nhin su quy dinh tai Ludt phong, chéng tham nhiing, Ludt thuc
lang phi va nhiing viéc khéc theo quy dinh cia phap ludt va cia
n. '

quar dén dao dic cor
kinh doanh, céng tic
hanh tiét kiém, chéng
¢o quan c6 thim quyé

2.2. Quyén va quyén

a) Quyén clia c

Quyén cia con

loi ciia cong chirc
ong chirc

g chirc bao gdm quyén Iyc phap 1y duge Nha nudc trao cho dé

thuc thi cong vu va quyé'n loi cia cong chire duge hudng khi 1am vige cho Nha nudc.

31




Bén; chit quyén luc phap 1y cia cong chirc ¢6 dwge khi thuc thij cong va la:

- Puge trao twong xing véi nhiém vu

- Khéng gén lién véi céng chitc ma gin lién véi vi tri cong chire dam nhiém
- Khéng phuc vu cdng chic ma nhim thyc hién céng vu ma cdng chirc dam
|

b) Quyén 1¢i ciia cong chitc : i ' |
Quyén lgi ctia ngudi ldm vige cho td chitc hanh chinh nha nudce noi chm:lg va
céng chirc néi riéng thudmng duge x4c dinh trong cac vin bin phdp ludt clia cdc quic
gia thé hién thal dd, sy quan tdm dén viée xdy dung dugc mot nguon nhén lyc dap
{mg dwgc yéu cu cai cich hinh chinh nhd nude va xdy dung phat tridn dét nude.
Quyén 1¢i 12 co s& bio dam, 12 didu kién va phuong tién de can bo, cong chic thu'c
thi céng viéc c6 hiéu qua Nhin chung, cdc nuodc déu cb ging aé dalrn| bao dugc quyen
- 1gi va ché @5 dai ngd ddi v6i cin b6, cong chirc sao cho ho ¢6 thé yen tdm thuc hién
dugc cong viée duge giao, tin tAm véi cdng viéc ma khong bi chi ph01 béi cuoc!lsong
thudong nhit. Quyén loi clia cin bj, cong chirc con 1 co s¢ dé dam bao cho ngudi cdn
bd, cong chire co co hdi va diéu kién thing tién, tao ra sw yén tim, tin tinh Iam viée

va ¥ chi phén ddu vion 1én trong cong viéc.

Quyén loi cia ngudi lam viée trong t6 chirc hanh chinh nha nluorc khong glong
nhau & céc qudc gia do anh huorng boi cac didu kién phat trién kinh tle xd hoi cua quéc
gia d6. Trong xu thé hdi nhip qudc té, v6i quan diém dAu tr vao nguon lyc con ngu0’1
va thuc hién duge muc tiéu xdy dung mot nguon nhén lyc dap ing ¢ dwoc yéu cau clia
cii cich hanh chinh, nhidu nwée dang rit quan tim dén viéc cam k‘et‘; thuc hl@nl ngay

cang tbt cic quyén lgi cho ngudi lam viée trong hé théng hank ch1'nh‘ nha nudc.

|
Nhu viy, quyén ciia cdng chirc c6 thé duorc quy dinh théng qua quyen luc phip
1y dé thuc thi céng vu clia cong chic va quyen lgi cia cbng chite v01 tw cach la ngu’m

lam viéc cho nha mrdce. Tuy nhién, theo Ludt Cén bg, cong chir, quyen ctia can b,
cong chitc duge tiép cin chung theo 4 nhém sau ddy - !

. . I
Quyén ctia cdn b, cong chirc dugc bao dam cac diéu kién thi|h'c'mh cong vu:

- Pugc giao quyén tuong xtng véi nhidm vy. | !

- Pugce bdo dam trang thiét bi va cac didu kién lam viéc khéc thieo quy dli h cua

phap luit. . i I .
!

- Puoc cung cdp théng tin lién quan ¢én nhiém vy, quyén han du:orc giao. |
- Puoc dio tao, bdi dudng ning cao trinh d§ chinh tri, chuyén‘ r'n(’in, nghiép vu.
- Pugc phap ludt bao vé khi thi hanh cong vu.
Quyén cia cdn bj, cong chic Vé tién luong va cdc ché dg lién quan d.?'n tién
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luong:

Pugc Nhi nud
giao, phit hop véi dié

& mién nui, bién gidi

¢ bio dam tién luong trong ximg v&i nhiém vy, quyén han duge
L kién kinh té - xd héi ciia dit nude. Cén bg, cong chirc lam viéc
héi dio, viing siu, viing xa, ving dén tdc thidu s, ving c6 diéu

kién kinh t - x& hoi diic biét khé khin hoic trong céc nganh, nghé c6 méi trudng doe

hai, nguy hiém duoo

luit.

Puoc hudng ti

hudng phu cdp va chinh sdch wu ddi theo quy dinh cla phdp

En lam thém gid, tién ldm dém, cdng tic phi va cdc che do khac

theo quy dinh ctia phdp luit.

Quyén cua can

Cén bo, cdng chirc
quy dinh cta phap
chirc khong sir dung

lwong con duge thar

khong nghi.

Céc quyén khd

Cén bg, céng ch

céac hoat ddng kinh té

lai, ché d6 bao hiem

hoiic hy sinh trong ki

nhu thuong binh hog
quy dinh ctia phép lu

bé, cong chirc vé nghi ngoi:

juqc nghi hang nim, nghi 1&, nghi dé giai quyét viéc riéng theo
1

4t vé lao dong. Trudng hop do yéu cdu nhiém vy, cén bd, cdng
hoic sit dung khong hét sb ngiy nghi hang nim thi ngoai tién
h todn thém médt khoan tién bing tién luong cho nhiing ngdy

c ciia cdn bg, cong chiec:

trc duge bao dam quyén hoc tip, nghién ciru khoa hec, tham gia
, x4 héi; duoc huéng chinh sach wu d4i vé nha &, phwong tién di
x4 hoi, bao hiém y té theo quy dinh cua phép ludt; néu bj thuong
hi thi hanh céng vu thi dugc xem xét huéng ché d6, chinh séch
¢ duge xem xét dé cong nhén 13 1iét s va cac quyén khac theo
at.

3. Khen thwéng va k¥ lufit cong chire

Khen thudng

a ky lut 1a nhitng cdng cy, bién phdp quan 1y trong qua trinh

xdy dung, phat triétj/ va sir dung cbng chirc. Thong qua khen thudng va ky ludt dé

ddng vién, ¢ vii nh

g dién hinh, nhitng guong tét, phé phén udn nin va phong ngira

nhimg hanh vi vi pham ky ludt, vi pham phép lujt ciia cdn bd, cong chirc. Su két hop
. gifta khen thudng va [ky luat mdt cich chit ché, cong béng, v tir s& tao ra dong lyc to

160 trong nén céng
va thyc thi tdt cong

3.1. Khen thuwong cc‘T

Khen thudng
c6ng nhén sy dong
vu; 14 sur ghi nhén va

12 didu kién dé xdy dung mot ddi ngd cong chite cé phim chét
1g chirc

6p "vugt mic yéu cAu" cuia cong chirc dbi véi hoat dong cong
trao cho cdng chirc cé thanh tich nhiing gia tri tinh than va vat

gguiri 1am viéc trong t§ chitc hanh chinh nha nudc 14 hinh thic
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chét dé dong vién, khich 1€ sy cbng hién ciia ho cfing nhur hoat dgng|cnia doi ngil cén
bd, cong chirc noi chung.

Trong khen thudng ciing phai dam bdo cac yéu ciu ¢6 tinh nguyen tic nhur
céng minh, cong bing, phai cin cir vio thanh tich, vio két qua coug vide dé khen
thuéng xtmg dang, trinh théi phéng hoic t6 v& thinh tich. Cdc mirc khen thucmg d8
ra phai c6 tinh hién thye, dé cong chiic co nd luc phén déu, cé y ch1 vuon 1én co thé
dat duge. Khéng nén qua d& dai, thiéu nghiém tic hoéc xué xoa trong khen th:u'ong
ho#ic 8 ra mirc khen thudng qué thz”ip hay qua hinh thic vi s& tao ra'sy nham ;ché.n,
" khéng c6 su nd luc phin déu tir phia céng chic. | |

Trong khen thudng pha1 két hop giita khen thudng vé mit tmh than véi khen
thuémg vé roit vit chit. Hai yéu t4 tinh thin va vét chit nay phai ducc két hop chat
ché va phai dugc giai quyét thoa ding méi co tic dung cé thé ddng vién khuyén
khich can b, cong GhlI’C mot cach toan dién. Trong khen thudng khong nén phlen
dién, chi thién 1éch v& mit vit chét hoic mit tinh than. Trong thu'c tién thuc hién
khen thuong, cin phai tudn thi dwoc cic nguyén tic, song phai blet |var1 dung|khoa
hoc véo timg hoan canh cu thé, con ngudi cy the Pé cong tic khen thucmg duorc thyc
hién tét va phét huy téc dung tich cuc con cén phai phat huy c6 ché!dén chu, co su
tham gia ctia ¢dn bd, cong chirc; phai phat huy dwgce sy nhin nhin dlalqh gia cong tim

ctia nhimg ngudi 1m cdng tac khen thuéng, danh gia. b

Trong phdp luit Viét Nam, cd hai hinh thic khen thudng vat chit vaI khen
- thudng tinh thin déu dwoc quy dinh, nhlmg phd bién vin I3 hinh thu'c suy tonI bing
cdc danh hiéu. Mot s§ danh hiéu chii yéu sau:

- Giy khen; - =
- Béing khen;
- Danh hiéu vinh dir Nha nuéc;

b
| |

- Huy chuong;

- Huéin chuong. :
Pé nhin duge danh hidu trén, doi hoi phai theo ding quy trinh, Ithu tuc do| phap

fuit quy dinh. Nha nudc cdn phai cé nhitng quy dinh tidu chuin c|u the o ra}ng vé
khen thudng ddi véi cong chirc ¢é ¢é dam bao cong tic khen thucmg thuc sir phat huy
tac dung, dé cong tiac khen thudng thyuc sy 13 céng cu hiru hidu trong x4y dung va

- phat trién d6i ngil cong chic phuc vu déc hre cho qua trinh cai cach hanh chinh nha

nude, hdi nhip quoc t& va phat trién dét nudc. |

3.2, Ky luat cong chure

Ky luét 12 viéc xi 1y, trimg phat tiy theo tinh chit va ndi dung vi pham cic ché
d6 quy dinh, vi pham phép ludt ctia cong chire.
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Trong thue té, cdng chirc do gén trire tiép vGi quyén [uc cong, nguén tai chinh
cbng va phai giai q yét céc quyén, lgi ich, nghia vu cta cong dan, t6 chitc nén c6 kha
nang lam dung quy% luc, sit dung khdng hiéu qua ngudn tai chinh cong ciing nhu ap

dung sai, hoc ¢ tinh hiéu sai cdc quy dinh thu tuc hanh chinh khi giai quyét cong

viéc ciia dan. Khi cdng chitc 6 sai pham khong chép hanh nghia vu thi phai chiu ky
Iudt cong vu. Ky ludt cong chirc trong truong hop nay duge hiéu 1a cdc hinh thire ky
luét gfm lién véi thye thi ¢6ng vu do Ludt Cén bg, cong chirc va cdc vin ban ¢ lién
quan quy dinh. Luit Cén b, cdng chirc quy dinh hinh thitc xir 1y ky luat riéng cho
c4n bd va cbng chu,

Déi véi nhém can bd 4p dung cic hinh thitc sau:
- Khién trach;
- Cénh cao;
- Céich chirc;
- Bdi nhiém.
Péi voi nhém cong chirc 4p dung céc hinh thire sau:
- Khién trich;
- Canh céo;
- Ha béc luong;
- Giang chug;
- Cach chirc;
- Budc théi viée.
| Hinh thic giéE:
Ianh dao, quan ly.

g chirc, cach chirc chi 4p dung d6i véi cong chie gilk chirc vu

Ky luit céng|chirc cin phii dwa trén cdc tiéu chudn quy dinh dé xem xét,
khéng tuy tién, kharg cam tinh va phai ddm bio cdc yéu cdu sau: cong khai; dan chi;
binh ding; dling ngudi, ding viéc; ding phdp ludt; k¥ lut phai co tac dung gido duc,
rén luyén cdn bd, cong chirc va ngudi lao dong.

cong vy, thong qua do 1am cho hoat déng céng vy tdt hon, vi vy trong ky ludt nguou
1am viéc cho tb chit
nhét dinh.

4. Mt sb quy dinh [{ién quan dén cong chitc cdp xa

Cén phai nhar(é thire rang x1r 1y ky luét cdng chirc 12 hinh thirc xur ly d6i véi 16

hénh chinh nha nuéc phai dam béo tuén thi nhitng nguyén téc

4.1. Tiéu chuin cia cong chirc cip xa

* Tjéu chuin chung
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- Déi vé6i céc cong chire Vin phong - théng ké, Dia chinh - xay dyung - d6 thi
v méi trudng (dbi v6i phudng, thi trin) hodc Pia chinh - néng nghiépl - xdy dyng va
moi tnxfmg (d6i v6i x), Ti chinh - ké toan, Tu phap - h§ tich, Vin hi:')alt - x& hoi:
"+ Hiéu biét v& 1y luan chinh trj, ném vimg quan diém, chi truong, dudmg 181 cia
Péng, chinh sach va phap luit cia Nha nudc; | ' !
+ C6 ning luc t6 chirc vén ddng nhan din ¢ dia phwong thuc hién co hiéu qua chu
trzong, dwdng 151 ctia Péang, chinh séch va phdp tuat ctia Nha murdc;
+ C0 trinh d9 van hoa va trinh d§ chuyén mén, nghiép vu phu hop yéu;céu nhiém vy,
vi trd viéc 1am, c6 di ning lyc va strc khoe dé hoan thanh nhiém vu duoc giao;
+ Am hiéu va t6n trong phong tuc, tip quén cia céng ddng dan cu tren dia ban cong

tac. ' :

- Péi véi cong chitc Chi huy truréng Quin sy cip x3 va Tru'cmg Cong a'n xa:
ngoai nhitng tiéu chudn quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy cdn phai ¢6 kha néng phdi hop
voi cac don vi Quan doéi nhin dan, Céng an nhin dén va luc luong lfhac trén dia ban
tham gia x4y dung nén quéc phong toan dén v thirc hién mot sb nhlem vu phong thu
dan sy; giit gm an ninh, chinh trj, trit tir an toan x3 hdi, bao vé Bang, chinh quyen
bao vé tinh mang, tai sin cia nhin dén, tai san ciia Nha nude.

* Tigu chuén cy thé !

- Tiéu chuan cu thé qai voil cong chirc cip x&d theo tirng cllu'fc danh d.|° Bd
tredng B Noi vu chu trl, ph6i hop véi BS trudng cac bd quan Iy ngz?}nh linh vuc quy
dinh. i véi cong chirc tai cic x3 midn nui, bién gidi, hai dao, vung sdu, vu4g Xa,
ving dan toc thidu s6, ving c6 diéu kién kinh t& - x3 hoi dic biét kho khin thll tiéu
chuan vé trinh d6 vin héa va trinh d§ chuyén mén, nghiép vu ¢6 the thép hon mit
cap trinh d6. | ! ;

- Tiéu chuén cu thé theo quy dinh Thong tr sb 06/2012/TT BNV - ngéy
30/10/2012 cia Bé trrdng B Noi vu hudng dén * vé chitc trach, tidu chudn cu thé va

tuyén dung c6ng chiic x4, phudng, thi trdn

4.2. Quén Iy cong chire cap xi |
_* Ndi dung quiin 1y ¢dng chirc cip xi

- Ban hanh v té chirc thwc hién vin ban quy pham phap luzitY

céng chitc cdp

|

|

]

N

e

X3, f
- X4y dung quy hoach cdng chirc cip xi.

- Quy dinh tiéu chuén, chirc danh cﬁng chirc cdp xa. ‘

- Quy dinh s6 lvong cong chirc cap xd; viéc quan 1y, tuyén dung, st dung, dédo

tao, bdi du'ong, ché d6 tip su, ché do thai viée, nghi huu, danh gia cong chitc cip x3,

vigc phén cép quan ly cbng chire cAp x3. :

- Thyc hién khen thudng, xir Iy vi pham, ché d6 tién luong va cdc ché dd,

chinh séch di ngd ddi véi cong chirc chp xa.

- Thuc hign ché d4 bio céo thong ké vé cdng chirc cdp xa.
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- Thanh tra, kiém tra d6i véi co quan, t8 chitc va dbi véi cong chirc cip xa
trong viéc thue hiéncédc quy dinh ctia phép luat vé cong chirc cép xa.

- Giai quyét khiéu nai, té cdo dbi véi cong chire cip xa.

- Cac cdng tid khac li€n quan dén quan 1y cong chirc cp xa.
* Thim quyén quin 1y céng chic cip xa

- B6 N6i vu ¢¢ nhiém vu va quyén han sau: Cht tri trinh Chinh phti, Tha tudng
Chinh phi céc quy dinh vé& cong chiic cip xi; Huéng din thyc hién cic van ban quy
 pham phép lut cta [Chinh phi, Thi twéng Chinh phi vé cong chirc cdp xi vé tuyén
dung, sir dung, ndi dung, chwong trinh dao tao, bdi dudng kién thirc quan ly, ché do6
tién luong va cdc ché dd ddi ngd, khen thuéng, xi 1y vi pham ddi véi cong chitc cip
X4...

- Uy ban nhén dan cép tinh ¢6 nhiém vu va quyén han sau: Quyét dinh sb
lwgng cu thé cong chitc cap x4 theo quy dinh ctia Chinh phu va huong din Bo Noi
vu; hudng din viéc kiém nhiém mét s6 chirc danh d€ bao dam cic linh vire cong tac ¢
dia phuong deu c6 cong chitc dam nhiém; Ban hanh Quy ché td chirc tuyén dung
cong chirc cip xa émg din, kiém tra Uy ban nhén dén cap huyén thuc hién dénh
gid cong chic cép xa hang nam Thanh tra, kiém tra viéc t§ chitc thuc hién ché 44,
chinh sach ddi vé6i cdng chirc cap Xa..

- Uy ban nhinh dén cp huyen c6 nhiém vu va quyén han nhu sau: Lip ké
hoach, quy hoach xdy dung ddi ngii cong chic cap xd; Té chitc tuyén dung abi véi
~ cong chirc cap x& theo Ngh1 dinh ndy va Quy ché tuyén dung cdng chitc cua Uy ban
nhin dén cip tinh; q yét dinh tlcp nhan, diéu dong va quan Iy cdng chirc cip x& theo
Nghi diph nay va th
thue hién cho thdi v
luat; To chirc thue hig
chire chp xA..

o phén cip quan 1y cong chirc cua Uy ban nhin din cép tinh;
éc, nghi huru dbi véi cong chirc cip xa theo quy dinh cta phap

2n ché d6 tién lwong va cic ché 9, chinh séch khic dbi véi cong

-Uy ban nhan dan cép x4 ¢6 nhiém vu va quyén han nhu sau: Trire tiép quan ly
v sir dung c6ng chugc cip-xd; nhdn xét, ddnh gid hang nim abi véi cong chire cap xa;
Thyc hién ché do cHinh sach, k& hoach d2o tao, boi dudng; quy . hoach, tao ngudn dbi
véi cong chirc cip x4; Dé nghi co quan, té chitc c6 thdm quyén & chp huyén khen
thudng cong churc cip xd thco phan cép quan 1y ¢éng chirc & dia phuong; bé nghl co
quarn, tb chirc ¢ th%i quyén cip huyén vé xir Iy v1 pham d6i véi cong chie cip xi;
Giai quyet khiéu nail, t8 céo dbi véi cong chire cap xa theo quy dinh ctia phép ludt;
Théng ké, bao cdo s§ luong, chét lugng ddi ngil cong chire cip x; Lap va quan 1y hé
so cdng chirc cép XA.
4.3. Tuyén dung, diéu doug, trinh t, thii tuc ddnh gid cong chirc cip xi
* Tuyén dung céng chic cip xi
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- Vidc tuyén dung cong chirc cip x3i phal cin cff vio yéu cau nhiém vu tiéu
chuin chirc danh va sé luong cong chitc cdp x3 theo timg chirc danh duwogc Uy ban
nhan dén tinh, thanh phd truc thudc Trung uong giao. | 8

- Uy ban nhén dén cip xi ¢é trach nhiém x4y dyung ké hoach tuyen dung cong
chitc cdp xd hang nim theo timg chirc danh, béo cdo Uy ban nhén dan quén, huyen
thi x4, thanh phd thudc tinh dé phé duyét va td chirc tuyén dung theo quy dinh.

- K& hoach tuyén dung céng chic cip x4 phai néu rd sb luqng chire danh,'cong
chic cép xd duge giao, sb lugng ¢dng chirc hién cé va sb luong cong chirc con fthiéu
s0 vdi s6 duge giao theo timg chirc danh, didu kién ding ky du tuyén theo timg,chirc
danh céng chuc cap x4. ' -

" * Pjédu dong, t1ep nhin cong chuc cap xa tir xa, phwong, thi trarll nay den lam
viée & xd, phuong, thi tran khac

- Déi v6i cdc cong chitc Vin phong - théng k&, Dija chinh - xay dung - d6 thi
va méi tredng (dbi véi phuong, thi trn) hoic Pia chinh - néng nghlep xay du'ng va
mdi trudmg (ddi véi xa), Tai chmh ké toan, Tu phép - hd tich, Vin hoa x4 hdi:

+ Chu tich Uy ban nhén dén cép huyen quyét dinh viéc diéu dong, tlep nhéin|céng
chitc cAp x& tir xd, phudng, thi trdn ndy sang lam viéc & x4, phuong, thi tran khac
trong cling mét don vi hanh chmh cap huyén; | '.
+ Chit tich Uy ban nhén dén cip huyen (gitra 02 don vi cap huyén trong cung mot cap
tinh) quyet dinh viéc didu déng, tiép nhin cong chirc clp xa tir x4, phuomg, thl trin
cia cép huyén nay chuyén sang lam viéc ¢ x4, phuong, thi trén cia cap huyén khac
+ Chu tich Uy ban nhén déan cdp huyén xem xét, quyét dinh viéc dleu dong, tlep nhén
cong chirc cAp x& ra ngoai tinh va tir tinh khac dén sau khi c6 v kién| bang van ban ciia
" Chi tich Uy ban nhan dén cép tinh, ; '

- Pbi véi cong chirc Chi huy trudng Quén sy cap xd va Truong Céng an xa
+ Diéu dong, tiép nhén c6éng chire Chi huy truéng Quén sw cap xa duo‘c thuc hién
theo yéu ciu nhiém vu cu thé; Chi tich Uy ban nhan dén cap huyejn quyet dlnh viéc
didu dong, tiép nhan céng chite Chi huy tredng Quan su cép x4 theo phan cép quan ly
¢Ong chirc cia dia phuong; ‘ ‘ |
+ Piéu dong cong chirc Trudong Cong an x duge thuc hién sau klnI ’Il“ruong Cong an
huyén cin ctf yéu ciu, nhiém vy, trao ddi, théng nhit vm Chu thh'Uy ban nhan dan
x3 va ¢6 van ban d& nghj Chu tich Uy ban nhin dén cép huyén dleu ddng Truong
Cong an x3. : '

- Ché @9, chinh sdch dbi véi cong chirc cip xa dwge didu ddng, tiép nhan ‘
Céng chirc dugc didu déng, tiép nhan dén lam viéc & xa rm‘en nui, blen gidi,
hai dao, vung siu, viing xa, ving dén tdc thiéu sb, viing c6 diéu kién kinh té -ixa hoi
 dic biét khé khiin duoc hwréng céc ché d6, chinh sich wu dii theo quly dinh cula phap
huat.
* Trinh tw, thii tuc ddnh gia cong chire |
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- Pdi véi cac ¢

va méi truong (do1 v

méi trudmg (d6i véi 3
"+ Cong chirc ty danh

+ Chit tich Uy ban
ddnh gid wu, nhugc
+ Tép thé cong chx
gép y dugce lap tha
+ Cha tich Uy ban

.5ng chitc Vin phong - théng k&, Dia chinh - xdy dyng - d6 thi
51 phurdmg, thi trén) hodc Dia chinh - néng nghiép - xdy dung va
5), Tai chinh - ké toan, Tu phép - hé tich, Van hoa - x4 héi:

gid két qua cong tic theo nhiém vu duge giao;

hin din cip x3 nhin xét vé két qua tr dénh gid ctia cong chic,
im cta céng chirc trong cong tac;

ciia Uy ban nhén dan cip x3 hop tham gia gép ¥ kién. Y kién
bién ban va thdng qua tai cude hop;

an dan cép xd két ludn va quyét dinh xép loai c6ng chire tai

cudc hop danh gid cong chirc hang nam.

, - Béi véi cong
+ Coéng chirc tir dé
nhwge diém trong ¢d
+ Tép thé Ban Chi

tai cudc hop;
"+ Chit tich Uy ban

dan cdp xa hop tharr1

chitc Chi huy trréng Qudn su cap x3 v Trudng Cong an xa:
gia Kkét qui céng tic theo nhiém vu duge giao va tw nhén xét uu,
g tac;

uy Quén s cip x3, Cong an x4 va cong chirc cua Uy ban nhan

gia gop ¥. Y kién gbp ¥ duge 14p thanh bién ban va théng qua

14n dan cép x4 dénh gid, quyét dinh xép loai céng chic va thong

béo dén cdng chirc sau khi tham khao y kién gbp y bing vin ban cda Chi huy trudng

Ban Chi huy Quan
Coéng an huyén (d6i

sir cAp huyén (d61 v6i Chi huy truong Quén su cép x&), Truéng
lé‘i Trudng Cong an x3).

4.4. Nhitng quy dinh khdc
- Quy dinh théi viéc va nghi huu déi véi cong chirc cip x&

- Quy dinh vé
I1. Phip lujt vé dao

X1t 1y ky ludt cong chic cép x4

dire cong chirc (Pao dic cong vu)

1. Quan niém chung vé dao dirc

Vi tu cach 1a
tic, quy thc, cdc chu
hoat dc}ng-cﬁa xd hd
hién nhiing quan hé¢
hinh théi cong dong
chung.

2. Tu twing Hb Chi

hinh thai ¥ thiee x& hi, dao dire bieu hién dudi dang cac nguyén
in murc, gid tri dinh hudng, diéu chinh hanh vi ciia con ngudi va

i. Nhitng nguyén tic, quy thc, chudn muc va gia tri iy 1a biéu

hién thye x4c dinh ciia con ngudi doi véi nhau va doi vO1 nhitng

ngudi khéc nhau: gia dinh, tip the , giai cép, dan tdc, x4 hoi ndi

Minh vé dao ditc cin bd, cong chire

Hé Chi Minh

h4m nhudn tr tudng bién chimg cla chi nghia Méc - 1énin, diéu

ndy giip Nguoi tré

duoc céch nhin siéu hinh, phién dién, khién cho tw twdng dao

de clia Ngudi thé hién duge méi quan hé gifta dan toc va giai cdp; gilta t0 quéc va
nhin loai; gifta ¢4 nhan va xa hoi, gitta truyén théng va hién dai; gilta can bd, cong

chitc va nhéan dan la

2.1. Pao dirc cdch m

dong noi chung...

ang trong tw twong Hé Chi Minh: Can, Kiém, Liém, Chinh
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Tiép thu gia tri dao diic truyén théng cia dan téc, k& thira va phat trién mt: cach
sang tao tur tucrng ctia Chii nghfa Méc — 1énin, & H6 Chi Minh hinh th'Tmh dao c?fucI cach
mang. Ngay tir ¢du H6 Chi Minh dénh gi4 cao vai trd cua dao dirc trong sur nghlep céch
mang. Ngudi cho ring: Sitc manh cia dao dirc cich mang 1a & chd nd xod di nhiing gi 1a
- 16i théi va phat huy manh mé nhiing tidm niing tinh thin, nhitng phim chat dao dic dang
tdn tai. S nghiép cach mang doi hoi phai c6 con ngudi cich mang v01 tinh than cach
mang. Cho nén dao dirc cich mang 14 budc ngoat 16n nhét, bude ngoit clan ban cla 11ch sur
dao dirc Viét Nam trong thuyén théng dao ditc Viét Nam., Pao dirc nay ng phuc vu cho su
nghiép cich mang va ban thin né cfing tao cho minh mét chuyén bién cach mang. |

Pao dirc cach mang thuc chit 14 coa nhitng ngudi lam cach mang, dao dic céch
mang 1a d& thay cho dao duc cfi, dao dirc céch mang la dao dic cia can bg, cua nhlmg
ngucn phung s cho su nghiép cich mang. Nhung dao dire cich mang ¢ cua ngudi can bo,
cong chire chi c6 thé duge thé hién théng qua nhimg hanh vi hoat dong cia ho v1 cach
mang, vi su nghiép chung ctia nha nude xd hdi. , | I i

Pao ditc céch mang khac hin véi dao dbe cil. Piéu niy duoc Ho Ch1 Minh khang ,
dinh: “Cé ngudi cho dao dirc cii va dao ditc méi khdng c6 gi khac nhaltu Néi nhwr vay 1a
13m to. Pao dic cii va dao dirc méi khic nhau nhiéu. dao dic cii nhu ngu0'1 dau nguoc
- xubng dét, chan chdng 1én trdi. Pao dic méi nhu ngum hai chin dung Ivung duofclz dudi
d4t, diu ngimg 1én trdi. Bon phong kién ngly xua néu cén, k1em, hem chmh nhtmg khéng
bao gi¢ lam ma lai bit nhan dan phai tudn theo dé phung su ‘quyén 101 cho chiing|Ngay

nay ta dé ra cén, kiém, liém, chinh 1 cho can b$ thuc hién lim guong cho nhan dén theo
dé cho nuéce, cho dan” - ‘ |

2.2. Pao dirc nghé nghiép |

X4 hoi c6 bao nhidu nghé thi ¢6 biy nhidu dao dbic nghé nghlelz‘) Dao duc nghé
nghiép 13 dao dirc x4 hdi, thé hidn mt cach dic thy, cu thé trong cz}c hoat dfongl nghé
nghiép. Vi tinh cich 1a mét dang ctia dao dire xi hdi, n6 c6 quan hc chat ché vlcu dao
dic c4 nhan, thong qua dao dirc c4 nhan dé thé hién. Déng thoi, dao duc nghe Illghlep
lién quan dén hoat dong nghé va gin 1ién véi mot kleu quan hé san xuit trong mot

giai doan lich str nhét dinh nén né ciing mang tinh giai cap, mang tu}hI dén tde.

X4 héi. hién dai, dao dic nghé nghiép c6 vai trd xa hoi to 16n,:n6 khéng; chi la
mét chi nhanh dic sic trong hé théng dao dite x4 hai ma con 1a mét cdp @6 phat trién
dao dirc tiéu bidu, mét loai dao dirc da dwoc thuc tién hod. Néi téi Idao dtee 13 d& cap
dén lwong tAm, trong hoat déng nghé nghiép, con ngudi phai co luong tam nghé
nghiép. Lwong tim nghé nghiép 14 biéu hién tip trung nhét ciia ¥ thuc dao duc trong
thuc tlen vira 13 du hiéu, vira 12 thudc do su truéng thanh cla (liou séng dao dbec.
Trong mdi con ngum v6i tir cdch 1a médt chii thé dao dfc d trrdng thanh bao gic
ciing 14 mot ngudi sbng ¢6 lwong tim, didu d6 thé hién rd nét IlhELt] trong hoat dong
nghé nghiép.
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Luong tim nghé nghiép 1a ¥ thirc trdch nhiém cia chii thd ¢8i v6i hanh vi cia
minh trong quan hg nghé nghiép véi ngudi khic, véi x4 hoi va y thirc trdch nhiém
nghé nghiép véi sé phan ciia ngudi khdc, ciia xa hoi; 13 sy phan x{r vé cic hoat dong,
cdc hanh vi nghé nghiép ciia minh. Theo Pémobcrit- nhi triét hoac Hy lap cd dai -
luong tdm chinh 13 su hd then, nghia 14 hd then véi ban than minh. Sy hé then gitip
cho con ngudi tranh duge y nghi, viée [am sai trai, cén phai day cho con nguoi bidt
hé then, nhét 13, hd then truéce ban thin minh. Trong hoat déng nghé nghiép néu
khéng biét tr hd then, s& khong ndng cao duge tay nghé va két qua cia hoat dong
nghé nghiép khéng nhimng khdng c6 tic dung d6i v6i xa hoi ma con anh hudng xéu
dén x4 hoi. P6 ciling|1a mdm médng cia cai c.

Luong tam nghé nghidp khéng phai 13 cam xtic nhit thovi, hoi hot ma dé la két
- qua cia mt qud trinh nhén thirc sdu sic théng qua hoat ddng nghé nghiép clia mot
con ngudi (hodc cud nhitg ngudi co cung nghé nghiép)ddi véi nhu ciu ddi hoi cla
x4 hdi v sur tdn tai, phat trién cia nghé nghiép.

Tinh cam 12 yéu t fjuan trong trong qud trinh chuyén hod tir tri thitc dao dirc thinh
hanh vi dao dirc ding dén. Néu khéng c6 tinh cam dao ditc thi c6 thé “rit hiéu biét v&
dao dc” nhung van cé hanh vi trai nguoc vdi su hiéu biét d6. Trong cdu tric dao
dtrc, rong tdm 1a y| thitc, 13 tinh cam 12 sy thdi thic bén trong d6i véi céc chi thé
truée nghia vu clia minh. Luong tdm gitt chic ndng tinh cdm cta nghia vu dao dic.
Nghta vu dao ditc nzhé nghiép va lvong tim nghé nghiép ludn luén c6 méi quan hé
mét thiét véi nhau. Nghfa vu nghé nghiép 12 trich nhiém clia ngudi lam nghé trrde xa
héi va trude nguol }kéo, con luong tim la sy tu phan xét, tu y thic vé trach nhiém

d6. Vi viy, ¥ thirc vé nghia vu nghé nghiép 13 nén ting, 13 co s& dé hinh thanh lvong
tdm nghé nghiép clia con ngudi.
- 3. Cong vu va nguygn tfic co ban thye thi cdng vy
3.1. Quan niém _chupg vé cong vu
Cong vu duge hiéu theo nhiéu nghia khac nhau, theo nghia réng, céng vu la

cong viée 1a do ngudi cliia nhd nudce dam nhan; theo nghia hep, cdng vu 13 cbng viéc
do cdng chirc ddm nhén.
3.2. Nhom cong vy ma cong clure dim nhin _

- Theo nganh, llinh vyre: nganh hanh chinh; nganh luu trit; nganh thanh tra;
nganh ké todn; nganh kiém todn; nganh thué; nganh tu phip; nginh ngan hang; nganh
hai quan; nganh ndng nghiép; nganh kiém Jam. ..

- Theo l&nh thé: Trung wong; tinh; huyén; xi.

3.3. Nhitng nguyén dc co béin thire thi cong vy

Thuyec thi cong|vu duoc hiéu 13 thuc thi cong viéc thudc nhiém vu va quyén han
clia timg co quan nha nude. M3i mdt loai cong viéc déu phai tudn thi theo nhimg
- nguyén tic vira mang tinh chuyén moén, nghé nghiép, vira mang tinh nguyén tic cla
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phép ludt ducc nha nudc quy dinh. Do viy, hoat dong cdng vu phai tudn thi mpt sb
nguyén tac |
- Thuc thi cong vu nha nude thé hién ¥ chi va dép tng loi ich cua nhin dan va
clia nha nudc. !
- Céng vu nha nudc duge thue hién theo nguyén tic tip trung clz’i"n chu.
- Céng vu nha nuée duge hinh thanh va phét trién theo ké hoachmha nuoc -
T4 chirc hoat déng cong vu nha nude trén co s& phép ludt va bao dam phap ché.’
4. Dao dic cong vu L
Pao dirc cong vu thure chét 13 nhiing chuén muc dao dire ciia can bd, cong|chic
trong thye thi cdng vy, khi thyc thi ¢éng vu, can bo,-cdng chirc ph|a1| tuyét dbi chép
hanh. Néu quan niém c¢déng vu la mdt nghé, thi dao dic céng vy cl:lfnh 12 mét dang
~ dao dirc nghé nghiép :
4.1. Gid tri c6t Ioi ciia céng vy ma cong chive ddm nhin * '
Giéng nhu nhiéu loai nghé nghiép khéc, cong viéc do cong (Lhu'c dam' nhén
thuc hién (céng vu) phai hudng dén nhimg gia tri nhét dinh. Do bani chit cua céng
viéc ma cong chirc ddm nhéin 1a quan ly nhd nudc va cung cip dlClll \lru céng cho xd
hoi nén nhitng gia tri cét 16i ciia céng vu phdi dugc xde dinh dua treri thudc tinh cita

cdc cdng viéc cu thé ma cong chitc dam nhén. | !
Gid trf c6t 161 ma cong chuc dam nhan thé hién & céch cong chirc xu suva dong g26p
@& x3 hoi tdt dep hon, bao gdm dxch vu ¢ong t6t va timg c4 nhén COIlg 'chitc ciling phai
thwdng xuyén trau doi, bdi dudng v& moi mit dé tién bd hon. Hon thé, dao détc cia cdng
chitc con 12 nhitng chudn murc gia tri dao dirc va hanh vi ing xir thé hJeIn Ival trd cor“lg boc
clia ¢Ong chirc trong quan hé véi dan. Néi cach khdc, d6 13 s diéu chinh va xem xét vé
miét dao dirc cac quyet dinh va hanh ddng cta cdng chiic trong qué trmh' the thi corllg VL.
Trén thuc t&, gid tri cbt 151 ciia cong vu ma cong chirc dim nhax'; thuong la nhung
nguyen tic dao dirc nghe nghiép trong viéc quén 1y nha nude trén timg [ lmh VUG cu the clia
d¥i sbng. Nhitng gié tri iy gép phan ting cudng dao dirc cong chirc, 1am tang themlquyen
tir ¢hiy, tur chiu trdch nhiém clia mdi cong chitc trong vi€e thuc thi cong vu qua nhlrng hoat
ddng, hanh vi cu thé trong qua trinh thyc thi céng vu. Mdi cdng chic tré)ng nén cong v
déu phéi ttr gidc, ty nguyén xac dinh cho minh su tén trong cdc quy thc ung pais malilg tinh
nghé nghlep Theo mong doi tir X3 hi, cong chirc phai tham gla vao dca song chmh tri -
x4 hoi & clp d6 cao nhat ciia sy ligm chinh. Béi vi, muc dich cudi ciing |cua nén cong vu 1
phuc vu nhén dén, ¢6 trach nhiém véi nhén dén,
4.2. Qud trinh hinh thanh dgo dirc cong vu ;
Qué trinh hinh thinh dao dirc céng vu ciia céng chirc ¢ thé chia thanh ba giai
doan nhu so @b sau. Tuy nhién, phan chia chi tiét cac giai doan né.%/ chi mang tinh
twong déi.
- Giai doan tu phit, tién cong vu
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Qua trinh hinh thanh dao ditc cong vu ciing gidng nhw qué trinh hinh thinh dao
dl’I? ndi chung, Bo LI.'El mét qué trinh tir nhan thire, ¥ thitc dén tr duy hanh dong va
cudi cling duge chugn héa thanh quy tic, quy ché va phép luat cia nha nude.

Nhitng gid trj cia cong vu khdng chi duge xem xét tir trong céc td chitc nha
mréc ma vai tré ciia nhan dan ngay cang gia ting doi hoi phai thiét 14p va vuon dén
nhitng gia trj méi: Nha nuwée cing ngdy cing din cha trong tit ca phuong dién; vai
trd clia nhén dan ngay cing tréd nén yéu td quan trong dé gidm sat cac hanh vi ing xr
clia cdn bd, cong chirc viron dén gid tri cbt 16i ma cong din mong mudn.

- Giai doan phdp bt héa, biit budc tin thii

Trong diéu kién cu thé ciia Vit Nam, thuit ngit cong chire di duge quy dinh
dé chi mdt nhém nguéi cu thé, nhung ciing thay déi theo sy vin ddng, cii cdch hoat
dong quan Iy nha nuée. Do d6, khi néi vé dao dirc cong vu c6 thé dé cap dén nhimg
khia canh dao dtc qia céng chirc khi thie thi cdng viée cia ho (nhiém wy); nhung
ciing ¢o thé van dun dao. dirc thyc thi cdng vu cho tit ca nhém ngudi lam viée cho
nha nudec.

Xu hudng chung ciia cdc nude trén thé gidi 14 phap Iuit hoa nhitng gid trj cbt

161 cia c¢dng vu (ph

gid tri dao dic va hanh vi ing xir cia cong chic trong thue thi céng vu. Tir cdc nude

phit trién dén cdc nudc dang vi chdm phét trién d3 din din timg budc dua ra nhiing

gia tri chuin muc cho thue thi cOng vu ctia ¢dng chirc. Péy ciing 1a sy khéc biét gitta

. dao dirc noi chung va dao dirc mang tinh chuin mue phap ly dbi véi nhiing ngudi
thure thi céng vige clia nha nurde ndi riéng,

Iuat vé cdng vu) va phap ludt héa nhiing quy tic, chudn muyc

- Glal doan tir gidc

Qué trinh hinh|thanh dao dirc cong vu 14 mét qua trinh phat trién nhén thirc tir
tir phét dén thé ché héa thanh phép huit clia nha nwéc va cudi cing phai ning 1én
ddc mang tinh tir gidc thye hién trong thue thi céng vu clia
cdng chirc. Ba giai doan phét trién ciia hinh thinh dao dic coéng vu cé y nghia va vai
trd khac nhau, nhung déu huéng dén dich cudi cung la tir gidc trong thuc thi cong vu
clia cdng chitc. Nhiéu trudng hgp khé, thim chi khéng thé kiém soét duge hoat dong
ciia cong chitc bing phép luat, vi tinh da dang, da dién cta hoat dong cong vu. Nén
khi 4y, hrong tim nghé& nghiép, dao dirc cdng vu didu chinh tir bén trong, thiic diy
cong chirc thure thi céng vu mét cach c¢d dao dire trong viée phuc vu nhin dén.

thanh chuan muc da

4.3. Cdc yéu 16 ciu thanh dao dirc cong vu
' - Pao dirc ngudi ¢éng chirc ndi chung va dao dirc cong chirc khi thye thi céng vu
(dao dirc céng vu) c6 thé ¢ nhicu yéu td khac nhau céu thanh, véi nhidu cdp do, mirc
d6 khac nhau. Pao dirc céng vu trude hét duoe hinh thanh tir dao ditc ¢4 nhin cia
ngudi cdng chirc: Cong viée clia nha nde do cong chire thue hién, do d6, mudn xem
x6t khia canh dao d¢ nghé nghiép clia cong viéc nay, doi hoi phai xem xét tir khia
canh dao dirc ¢4 nhdn cong chic. '
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- Pao dtc cdng vu duge hinh thanh tir dao dic xa hoi cia cong chire: Dao duc
x3 hoi nhr trén da néu 1a chuéin myc, nhitng gia tri cla céc giai doap phét trién|nhat
dinh ctia xa hoi. Pao dtc xa héi va cac cam két thwe hién nhiing g|1a tri chuanl muyc
cua dao dirc x4 hoi tao ra tién d& cho xa hoi phat trién. V& phuong dién nay, !cc‘)ng
chirc phai 12 ngudi tich cuc néu cao va thuc hanh nhiing gid tri chufép mue dao dic
pht hop vdéi 18 phai thong thwdng cta xi hdi, chéng lai céi 4c, bit thién.

- Pao dtc cong vu 1a su téng hoa ctia hai nhéom nhém dao dt:’rq x4 hdi va dao
dirc ¢4 nhan ngudi céng chitc trong thuc thi cong vy. 1 |
5. Phdp luit vé dao diic trong thye thi cong vy '

5.1. Nguyén tic chung xiy dung phdp luit vé dao dirc cong vu

Thit nhét, nguyén tic phap luat - cdng vu bt bude: "
Dao dirc cong vu doi héi mang tinh bt bude cong chirc trong qu ud trinh thu'c thi
cng vu phai tuan thi nhitng quy dinh, cic chuin myc.

- Quan h€ vdi nhin din;
- Quan hé véi d¢bng nghiép;
- Quan hé véi ¢Ap trén (néu cdng chirc dam nhan vi trf quan 1y cip thip hon);
- Quan hé véi cp dudi. | |
- Quan hé vdi cac t§ chitc nha mréc bén ngoai t8 chirc 1am vn?c;
|
|

- Quan hé véi cac t5 chitc chinh tri, chinh tri - x& hoi;

- Quy trinh thue thi ¢dng vu.

Thir hai, nguyén tic nghé nghiép - dao dirc nghé nghiép:

Cac loai cong vu ma cdng chitc thuc hién mang tinh nghé nghlep rat khac
nhau. V& nguyén tic dao dirc cong vu ciing phai dugc xiy dung dua trén nhiing fgla tri

chudn mwc dao dire nghé nghiép ma hiép hdi nghé nghiép hay phap| Iuat nha nuiorc co
lién quan quy dinh cdch thirc hanh nghé. gl
Thir ba, nguyén tic x3 héi — dao dirc cd nhén, x4 hoi: _ | |
Phap luat quy dinh vin hoéa ing xir cia cdng chirc trong thyc thi cong \Iru bao
gdm ca nhiing nét vin hoa thé hién noi céng s& cling nhur vin héa |c1’1la céng chirc tai
noi cng cdng. Cich ng xir ctia hg the hién gia tri cdng vu ma ho thue hién. Péng
thori ho s& 13 tAm guong cho c6ng dén noi theo vé cdch thirc img xu'!
5.2. HE théng viin ban phdp Iugt Viét Nam quy dinh dao dirc cong vy
Luit Can bd, céng chitc nim 2008. Déy Ia loai vin ban phép lujt cao nhét tir
khi thanh 14p nha nuéc Viét Nam lién quan dén céc vén a3 cén bé, bong chitc (whitng
ngudi lam viée trong hé théng cdc thé ché chinh tri & Viét Nam).
Nghia vu ciia cin bd, cong chire d6i v6i Péng, Nha nude va nhéin din
. Trung thinh véi Dang Cong san Viét Nam, Nha mrde Cdng|hoa xa héi chi
nghfa Viét Nam; bao vé& danh dw Té quéc va loi ich qudc gia.
- Ton trong nhéin dén, tin tuy phuc vy nhén dén.
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- Lién hé chit ch& véi nhan dan, ling nghe ¥ kién vA chiu sy giam sat ciia nhéan

A

dan.
Iuét clia Nha nuée.
Nghia vu cua can bo
- Thuc hién &
quyén han duoc giao
- C6 y thic tb
quan, td chirc, don v
phap luit trong co qu
- Chu dong vz
trong co quan, td chit
- Bao vé, quan

Chép hanh nghi

iém chinh dudng 16i, chi trwong, chinh séch cia Pang va phédp

cong chirc trong thi hanh céng vu

ing, ddy dd va chju trich nhiém v& két qua thyc hién nhiém vy,

chitc ky Iuat; nghiém chinh chip hanh ndi quy, quy ché cia co
i; bio cdo ngudd co thim quyén khi phat hién hanh vi vi pham
an, t chire, don vi; bao vé bi mat nha nude.

. phdi hop chit ch& trong thi hanh cdng vu; giit gin dodn két
¢, don vi,

Iy va str dung hidu qua, tiét kiém tai sin nha nude duge giao.

- Chép hanh q

yét dinh ctia cdp trén. Khi ¢6 cin o cho ring quyét dinh d6 14

trai phép lut thi phaImp thdi bdo cdo bang van ban v6i ngudi ra quyét dinh; trudng
" hop ngudi ra quyét dinh vin quyét dinh viéc thi hanh thi phai c6 vén ban va ngudi thi
hanh phai chip hanh| nhung khong chiu trich nhiém vé& hau qua ciia viéc thi hanh,
ddng thoi bdo cdo cdp trén truc tiép ciia ngudi ra quyét dinh. Ngudi ra quyét dinh

phai chiu trach nhig

trude phdp ludt vé quyét dinh ciia minh.

- Céc nghia vulkhic theo quy dinh ctia phap luét.

Nghia vy ciia cdn b, \cdng chitc la nguoi dimg dau

Ngoai viéc thuc

ién quy dinh tai Didu 8 va Piéu 9 ciia Luit niy, cn b, cdng

chite 13 ngudi diing dau co quan, t5 chirc, don vi con phai thue hién cdc nghia vy sau

day:

hoat d0ng cia co qua

- Kiém tra, don d6

- T chirc thuc
hanh tiét kiém, chéng
nhiing, lang phi trong

- Chi dao tb chfrl thuc hién nhiém vy duge giao va chiu trach nhiém vé két qua

, t6 chirc, don vi;

¢, hudng din viée thi hanh céng vu cila can bd, cong chirc;

ién cdc bién phip phong, chéng quan liéu, tham nhiing, thirc
Iang phi va chiu tréch nhiém v viéc dé x4y ra quan liéu, tham

co quan, td chtc, don vi;

- Td chic thwe hign céc quy dinh clia phép ludt vé din chit co s&, viin hoa cong

s& trong co quan, t6
thudc quyén quan 1y ¢
dich, ctra quyén, giy g
- Giai quyét kip the
thim quyén giai quyét
- Céc nghia vy kb
Ddng thoi Ludt

can bg, cong chirc.

:

hic, don vi; x(r 1y kip th¢i, nghiém minh cidn b, cong chic
6 hanh vi vi pham ky lut, phap ludt, c6 thai d6 quan liéu, hach
hién ha cho cdng dén;

101, dang phép ludt, theo thim quyén hoic kién nghi co quan cé
khiéu nai, t6 cdo va kién nghi ciia c& nhan, td chic;

3¢ theo quy dinh clia phép luét.

quy dinh mét s6 hanh vi ¥mg xir ¢ tinh dao dic, vin héa ciia
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 Daqo dirc cua can bg, céng chirc

|
Can bd, cong chirc phai thyc hign chn, kiém, liém, chinh, chi cong vb tu frong

hoat dong cong vu.

Vin hoa giao tiép & cong 5O |
- Trong giao tiép & cdng s&, c4n bd, cong chirc phai c6 thai do lich su
trong déng nghiép; ngdn ngit giao tiép phai chudn murc, 16 ring, mach lac.
- Cén b, cdng chirc phii ling nghe ¥ kién cia dbng nghiép; c;(“)lfng bing,
khach quan khi nhan xét, danh gia; thyc hién dan chi va doin két ndi b3.' |
- Khi thi hanh ¢6ng vy, can b, cong chiic phai mang phu higu hodéc thé

L ton

}6 tir,

cong

chitc; ¢6 tac phong lich su; giir gin uy tin, danh dyw cho co quan, t§ chire, don IVI va

ddng nghiép. ' g

Van hoa giao tiép voi nhin din

- Can b4, cong chitc phai gin giii véi nhén dén; cd tic phong, thai do lic
~ nghiém tic, khiém tén; ngdn ngit giao tiép phai chudn mure, 15 rang, mach lac.

h sy,

- Cén bo, cong chirc khéng dugc hich dich, cita quyén, giy khé khin, phién ha

cho nhén dén khi thi hanh cong vu.

M6t trong nhiing hoat ddng co tinh “khong duge lam” ciing du'orc Lujt ¢y thé

hoéa. Ludt chia thanh ba nhém loai “khong dugce [am™: | '
Nhimg viéc cén bd, cong chire khéng dwoc lim lién quan dén dao ditc cong vu
- Trén trinh trich nhiém, thodi théc nhiém vu dugc giao; gy be phai, mat
két; tur y bd viée hodc tham gia dinh cong. ‘ | |
|

- Sir dung tai san cia Nha nude va cua nhén dén trai phap luat|

Y

doan

- Loi dung, lam dung nhiém vu, quyén han; sir dung théng tin lién quan dén

céng vu @& vu loi. l ,‘

- Phén biét déi xr dan t6c, nam n@, thanh phin x3 héi, tin ngudng, ton
dudi moi hinh thire. - .
' Nhitng viée can bé, cong chirc khong deoc lam lién quan dén bi mc_it{ nhé nude .

gido

- Cén bd, cong chirc khéng duoc tiét 16 thong tin lién quan dén bi mat nha

nude dudi moi hinh thirc. :

- Cé4n b, cong chirc [am viée & nganh, nghé cé lién quan dexll bi mat nhaI mrdc

thi trong thoi han it nhét 13 05 nim, k& tir khi c6 quyét dinh ngh1 huru, th01|
khong duge 1dm cdng viée ¢6 lién quan dén nganh, nghé ma trude ddy minh &3

viéc,
dam

nhiém cho t chire, c4 nhén trong nudc, t§ chirc, c nhin nudc ngoal hoac lién|doanh

v&i nuée ngoai.

- Chinh pht quy dinh cu thé danh muc nganh, nghé, céng viéc, thdi han ma

r ~ ~ ) A 5 \ r ¥ A ’u ~ ' |\ . ae
can bd, cong chive khong duge 1am va chinh sich ddi véi nhitng nguoi phai 4p

quy dinh tai Didu nay.
Nhimg viéc khac can bg, cong chire khong dugce lam i
Ngoai nhitng viéc khong dugc 1am quy dinh tai Didu 18 va Biéu 19 cua
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ndy, cn b, cong chirc con khong duge lam nhing viéc lién quan dén san xudt, kinh
doanh, cong tac nhan sy quy dinh tai Luit phong, chéng tham nhiing, Luét thuc hanh
tiét kiém, chéng lang phi va nhiing viéc khéc theo quy dinh cia phap ludt va cia co
quan c6 tham quyen.
6. Giai phdp ning cao dao dirc cong vu trong giai doan hi¢n nay

- Tiép tuc bd sung, hoan thién hé thong phép luat nhu: Ludt Phong, chéng tham
nhiing; Luat Khiéu nai; Ludt Té cdo; Ludt Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi; Lut
Cén bg, cong chirc; Ludt Vién chuec...

- Tiép tuc chuong trinh cai cach hanh chinh, phat hién va sém loai bo nhitng
thu tuc khong cén thiét, bat hop 1y, gdy phlen ha cho dan.

- Xay dtmg va hoan thién quy ché danh gia cén bg, cong chirc theo hudng cong
khai, dan chu, c6 su tham gia cua du ludn xa hi va cong dan.

- Cai cach hé thong tién lwong, tién thuong, bao dam tra ding stc lao dong va
gid tri cong hién cia cén b, cong chire

- Thue hién nghiém tuc va cong khai cong tac tuyén dung, dé bat can bg, cong
chire

- Xdy dung co so dé dan dugc biét cong khai, cong chirc nha nudc, co quan
nha nude hoat dong nhur thé nao, xdy dung co ché dé ngudi din dwoc quyén tham gia
gidm sat hoat dong cua cdc cong chirc va hoat dong cua co quan nha nudc.

- Tang cudng cong tac gido duc, bdi dudng phdm chat va ning luc cho can b,
cong chirc, dé cao trach nhiém thyc hién cac quy dinh cua phap luat

- Tang cuong cong tac thanh kiém tra doi vdi can bo, cong chire

- Xay dyng nhitng cam két cua cong chirc, t6 chitc vé hanh vi tmg xir, dao dirc
cua cong chirc trong viéc phuc vu cong dan

- Khen thuong, xu ly nghiém, kip thoi va cong bang nhung sai pham cua céan
b3, cong chirc dé cung ¢ niém tin cua nhan dan vao Nha nude va phap luat.
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