TAI LIEU ON THI TUYEN CONG CHU'C NAM 2017
MON: KIEN THUC CHUNG

Chuyén dé 1: HE THONG CHIiNH TRI
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
1. NHUNG VAN PE CO VE HE THONG CHINH TRI
1.1. Khai niém:

Hé thdng chinh tri 12 t6 hop c6 tinh chinh thé cac thé ché chinh tri (cac co quan
quyén luc nha nudc, cac dang chinh trj cac phong trao xa hoi, cac t6 chirc chinh tri - x4
hoi, v.v.) duge xay dung theo mot két ciu chirc ning nhat dinh, van hanh trén nhiing
nguyén tic, co ché va quan hé cu thé, nham thuc thi quyén luc chinh tri.

1.2. Céu tric ciia hé thong chinh tri

Hé thong chinh tri dugc tao thanh tir nhiéu bo phan, mdi bd phan dé lai 1a mot két
cau phuc tap gdm nhi€u b phan nhé khac, c6 thé coi 1a “ti€u hé thong”. Do 1a:

- Céc thé ché chinh tri (cac t6 chirc) — Tiéu hé thong thé ché.

- Céc quan h¢ chinh tri - Tiéu hé théng quan hé.

- Céc co ché hoat dong — Tiéu hé thong co ché.

- Céc nguyén tac van hanh — Tiéu hé thong cac nguyén tic van hanh.

Nhu viy, cdu trac cua hé thong chinh tri gdm bon bd phan chu yéu: Céc t6 chire 1a
coOt vat chat cua h¢ thong chinh tri; cdc quan hé chinh tri 1a bd phan két nd1 cac té chuc
va dam bao guyén tac van hanh dam bao cho hé thong chinh tri van hanh thong suo6t va
ding dang.

2. HE THONG CHINH TRI O VIET NAM

2.1.Mt s6 dic diém ciia hé thong chinh tri Viét Nam

Hé théng chinh tri Viét Nam tat yéu vira mang tinh phd bién vira mang tinh dic
thu. Do do, vé€ co ban dugc td chuc gan giong nhu h¢ thong chinh tri nhiéu nudc trén thé
gidi. Mt khéc, h¢ thong chinh tri Viét Nam duoc t6 chuc va van hanh trong di€u ki¢n
lich su, kinh té - xa hdi va moi truong van hoa chinh tri dac thu. Chinh vi vay h¢ thong
chinh tri Viét Nam c6 nhiing dac diém riéng.

Thir nhit, hé théng chinh tri Viét Nam do duy nhat mot bang Cong san Viét Nam
lanh dao. Tinh dac thu nay duoc quy dinh bdi vai tro, vi tri lanh dao, uy tinh lanh dao
cua Dang Cong san Viét Nam tir khi thanh 1ap dén nay, trong qua trinh tim duong ctru

nudc, giai phong dan toc, chéng ach thuc dan, théng nhéat dat nudc, xay dung va bao vé
T6 quéc, d6i moi xa hoi, v.v..



Thii hai, h¢ thong chinh tr Viét Nam 1a hé thong chinh tri duoc xdy dung theo
mo hinh hé thdng chinh tri xa hoi chu nghia Xoviét, mic du dang trong qua trinh doi
moi, hoan thién nhung anh huong cua ché d6 tap trung quan liéu, bao cép trong m6 hinh
ay dang con kha néng né. Nhiing khuyét tat cia mo hinh X6viét lai duoc cung c¢b thém
bdi cac to chirc chién dau, chién tranh, khang chién. Nhitng théi quen xir Iy cong viéc,
quan 1y xi hoi, ing xr theo thoi chién van con anh hudng kha ddm nét trong cac thé hé
can bo, dic biét 1a thé hé trudng thanh trong chién tranh.

Thir ba, & Viét Nam, cac to chirc chinh tri - x4 hoi phan 16n déu duoc Pang Cong
san to chuc ren luyén, ra doi ngay sau khi Dang Cong san Viét Nam thanh lap va tro
thanh cac t6 chic quan chung, co sé chinh trj - xa hoi cua Dang. Vi vay, sau khi gianh
dugc doc lap, Dang Cong san Viét Nam tr¢ thanh dang cam quyén, céac to chtrc chinh tri
- x4 hoi cua nha nuée, dugc huong cac diéu kién t6 chirc va hoat dong nhu céc co quan
nha nudc. Mdi quan h¢ nay c6 mat tich cuc, nhung cling c6 mat han ché, d6 1a nguy co
hanh chinh hoéa, xa dan, thu dong va thiéu tinh doc 1ap trong hoat dong cua cac t6 chirc
chinh tri - xa hoi.

Nhiing dic diém nay vira quy dinh két ciu, t6 chirc, van hanh va cac mdi quan hé
vura cho thay nhitng thuan loi, nhitng kho khén, thach thirc ma ching ta phai giai quyét,
v.v. vira dat ra nhitng yéu cau doi méi va hoan thién hé thong chinh tri nude nu ta.

2.2. Cau tric hé thong chinh tri Viét Nam

Trude hét, vé to chitc bd may (tiéu hé thong thé ché), hé thong chinh tri Viét Nam
bao gom Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, Mét tran T6 qudc Viét Nam va cac to
chtrc chinh tri - xa hoi nhu: Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Poan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh, Ho1 Nong dan Viét Nam, HG1 Lién hi€p Phu nit Viét Nam, Hoi
Cuu chién binh Viét Nam.

Trong hé théng chinh tr1 Viét Nam, Pang Cong san Vi¢t Nam lanh dao nha nudc
va xa hoi, 1a hat nhan cua hé thong chinh tri.

Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam bao gém Qubc hoi, Chu tich
nudc, Chinh phu, h¢ thong tu phap (Toa an va Vién Ki€ém sat nhan dan) va chinh quyén
cac dia phuong.

- Quéc hoi.

Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhét ctia nhan dan, co quan quyén luc nha nudc
cao nhat ciia nudec Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Quoc héi thyc hién quyen 1ap hién, quyén lap phap, quyét dinh cac van dé quan

trong cua dat nude va giam sat toi cao ddi v6i hoat dong ctia Nha nudc (Hién phap 2013,
Diéu 69).

- Chu tich nuéce

Chu tich nuodc 1a nguoil diang dau Nha nudc, thay mat nude Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam vé d61 nd1 va doi ngoai. Chu tich nudc do Quoc hdi bau trong so cac dai
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biéu Qudc hoi. Chu tich nude chiu trach nhiém va béo céo cong tac trudc Qubc hoi
(Hién phép 2013, Diéu 86, 87).

- Chinh phu

Chinh phu la co quan hanh chinh nha nudc cao nhit cia nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, thyc hién quyen hanh phép, 14 co quan chip phép cia Quoc hoi.
Chinh phu chiu trach nhiém truéce Quoc hoi va bao cao cong tac trudce Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi, Chu tich nude (Hién phap 2013, Dicu 94).

- Toa an nhan dan

Toa an nhan dan 1a co quan xét xur cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, thuc hi€én quyén tu phap. Toa an nhan dan gom Toa 4n nhan dan t61 cao va cac
Toa an khac do luat dinh. Toa an nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan c6 nhiém vu bao v¢ che do xa hoi chu nghia, bao v¢ loi ich

ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua t6 chire, ca nhan (Hién phap 2013, Diéu
102).

- Vién Kiém sat nhan dan

Vién Kiém sat nhan dan thyc hanh quyén cong to kiém sat hoat dong tu phap.
Vién Kiém sat nhan dan gom Vién Kiém sat nhan dan tdi cao va cac Vién Kiém sat khac
do luat dmh. Vién Kiém sat nhan c}an c6 nhiém vu bao v¢ phap luat, bao v¢ quyen con
ngu’g‘fi, quyén cong dan, bdo v¢ vché do xa ho1 chu nghT\a, bao vé loi ich cua Nha nué’p,
quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc, ca nhan, gop phan bao dam phap luat dugc chap
hanh nghi€m chinh va thong nhat (Hién phap 2013, bi¢u 107).

- Chinh quyén dja phuong

Chinh quyén dia phuong duoc to chirc & cac don vi hanh chinh cta nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Qép chinh quyén dija phuong gém c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
dugc to chirc phu hop voéi dac diém ndng thén, do thi, hai dao, don vi hanh chinh — Kinh
te dac bi¢t do luat dinh.

Chinh quyén dia phuong to chtic va bao dam viéc thi hanh Hién phép, phap luat
tai dia phuong; quyét dinh céac Van dé cua dia phuwong do Iuét dinh; chiu sy klem tra,
giam sat cia co quan nha nudc cap trén. Nhiém vu, quyen han cta chinh quyén dia
phuong dugc xac dinh trén co s¢ phan dinh tham quyén gilta cac co quan nha nudc ¢
Trung wong, dia phuong va ciia moi cap chinh quyén dia phuong. Trong truong hop can
thlet chinh quyén dia phuong duogc giao thyc hién mot sd nhiém vy co quan nha nudc
cap trén voi cac diéu kién bao dam thye hién nhiém vu.

Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién cho ¥
chi, nguyén vong va quyén lam chu cia nhan dan dia phuong, do nhan dan dia phuong

bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cap trén. Hoi
d6ng nhan dan quyét dinh cic van dé cua dia phuong do lut dinh; giam sat viéc tuan
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theo Hién phap, phap luat & dia phuong va viéc thuc hién nghi quyét ciia Hoi dong nhan
dan.

Uy ban nhan dén & cap chinh quyén dia phuong do Hoi ddng nhan dan cung cip
bau 1a co quan chip hanh cua Hoi déng nhén dan, co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong, chiu trach nhiém trudc Hoi ddng nhan dan va co quan hanh chinh nha nuéc cap
trén. Uy ban nhan dan t0 chte viée thi hanh Hién phap va phép luat & dia phuong; to
chae thyc hién nghi quyét cuia Hoi dong nhan dan va thuc hién cac nhiém vu do co quan
nha nudc cap trén giao (Hién phap 2013, Diéu 111, 112, 113, 114).

O nudc Cong hoa xi hoi cha nghia Viét Nam, quyén luc nha nudce tp trung vao
Quéc hoi (co quan dai biéu cao nhit, co quan quyén luc cao nhat). Cac co quan khac
nhu Chu tich nude, Chinh phu, Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat déu duoc Qudc hoi cir
ra, chiu trach nhiém trudc Quéc hoi va bao céo cong tac trudce Quéc hoi. Chinh phu, con
1a co quan chap hanh cua Qudc hoi.

Mac du quyen luc Nha nudc 1a tap trung, thdng nhat khong thé phan chia, nhung
c6 phan cong va kiém soat giira cac co quan nha nudc trong viéc thuc thi cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap.

Mt tran T quéc Viét Nam va céc to chirc chinh tri - xa hoi thanh vién cia Mit
tran 1a mot bo phan cua hé thong chinh tri. Mat tran T6 quoc Viét Nam la t6 churc lién
minh chinh tri, lién hi€p tu nguyén cua t6 chirc chinh tri, cac to chure chinh tri, lién hi¢p
ty nguyén cua to chire chinh tr1 cac to chtrc chinh trj - xa héi, t6 chirc x4 hdi va cac ca
nhan tiéu biéu trong cac giai cap, cac tang 16p x4 hoi, cac dan toc, cac ton gido va ngudi
Viét Nam dinh cu & nudce ngoai (Diéu 1 Luat Mit tran T quéc Viét Nam).

Mat tran T quéc Viét Nam va céc td chirc thanh vién 1a co sé chinh trj caa chinh
quyén nhan dan, noi thé hién ¥ chi nguyén vong, tap hop khéi dai doan két toan dan,
phat huy quyén lam chi cia nhan déan, tham gia cong tac bau cir Qudc hdi, Hoi dong
nhan dan céac cap, xdy dung chua truong, chinh sach phap luat, van dong nhan dan thuc
hién giam sat, phan bién hoat dong cac co quan nha nudc, dai biéu dan cr, can bo, cong
chtrc, dang vién, giai quyét nhitng mau thuan trong ndi bd nhan dan.

2.3. Cac quan hé chinh tri
2.3.1.Quan hé giira nguwoi c6 chii quyén va ngudi dwoc iy quyén

Trong hé thong chinh tri Viét Nam, cong dan Vi€t Nam la nguoi co chu quyén
nha nugce. Cong dan Viét Nam thyc hién sy uy quyén (bau cir dan chii: pho thong, tryc
tiép va kin) dé bau ra cac co quan quyén luc ‘nha nudc thay mat nhan dan thuce thi quyén
luc nha nudce, thyc chit 1a hién thue hoa quyen, ¥ chi va loi ich ctia nhan dan.

Quyén luc chinh tri cua Dang Cong san Viét Nam vé thuc chit 1a quyén luc do
dang vién iy quyé tao thanh. T6 chirc Pang tir Trung uong dén co so deu thay mat dang
vién, ma co quan cao nhat 1a Pai hoi dai biéu toan qudc thuc hién quyén luc chinh tri,
thuc hién su 1anh dao nha nudc va xa hoi.



Mat tran T6 quoc va cac td chuc chinh tri - xa hoi dai dién cho quyén va loi ich
hop phép cia thanh vién, 1a co s& chinh tri cia chinh quyén nhan dan, vira tham gia vao
doi song chinh tri cia dat nudc, vura thuc hién chirc nang xa hoi doi voi thanh vién va
ho1 vién cua minh.

2.3.2.Quan h¢ theo chiéu ngang

Trong hé théng chinh tr1 nudc ta, cac quan h¢ chinh tri duoc xac 1ap do mdt co
ché chu dao (va ciing 1a quan hé chu dao): Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan
lam chu.

Trong cac mdi quan hé nay, sy lanh dao cia Pang duogc xac dinh bang cac
phuong thuc chu yéu sau:

- Lanh dao bang Cuong linh, dudng 16, chu truong, thong qua cac nghi quyét cua
t6 chtrc Pang tir Nghi quyét Pai hoi bang toan quoc dén nghi quyet chi bd co s¢. Puong
16i, Cuong linh ctia Pang dugc thé ché hoa, cu thé hoa trong Hién phap va phéap luét
trong hé théng van ban phap quy cia Nha nudc, v.v..

- Lanh dao bang gido duc, tuyén truyén van dong néu guong.
- Lanh dao bang cong tac to chirc va can bo.
- Lanh dao bang cong tac kiém tra — giam sat.

Nha nudc quan 1y xa hdi truéc hét bang hé théng quy pham phap luat, bang hé
théng cac co quan quan ly nha nudc tu cac bo dén céac co sd, trong d6 khong loai trir cac
bién phap cudng ché dé dam bao thuc hién su nghiém minh cua phap luat. Nha nudc
thuc hién quan 1y trén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, xa hoi, quan 1y theo nganh
hodc 1anh thd theo cap vi mé hodc vi md. Nha nudc thuc hién sy quan 1y bang ca chinh
sach, cac cong cu don bay khac, v.v.. Muc tiéu quan 1y nha nudc 1a phat huy moi tiém
nang sang tao cua nhan dan, phat huy quyén lam chu cta nhan dan, dam bao cho nhan
dan duoc 1am tat ca nhimg gi ma phap luat khong cAm, phat huy sirc manh tong hop cua
cac thanh phan kinh t&, nham phat trién nhanh va manh mé& lyc luong san xuat cua dat
nudc.

Nhén dan lam chu, truée hét duge xac dinh & dia vi chii thé quyén lye nha nudc.
Chi nhan dan méi c6 chu quyen dbi vai quyen lye nha nudce. Nhung nhan dan uy quyén
cho céc dai biéu ctia minh va gidm sat dai biéu d6 trong qua trinh thyc thi quyén lyc nha
nudc.

Nhén dan con 1am cha bang cac hinh thirc truc tiép va gian tiép (thong qua cac dai
biéu, cac co quan dan ctr va cac doan thé cia nhan dan). Ngay nay quyén lam chu cua
nhan dan ¢ nudc ta khong chi duge dam bao bang Hién phap, phap luat, ma bing hé
théng truyén thong, cac phuong tién thong tin dai ching, cac cudc van dong, thong qua
thue hién quy ché dan chu co s, thue hién dén biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
thong qua vai trd ciia Mit trdn T6 qudc va cac doan thé nhan déan.



Quan h¢ giita Nha nudc v6i Mt tran T6 qudc Viét Nam 1a quan hé ph01 hop hanh
dong, dugc thuc hién Quy che phéi hop cong tac do Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam,
co quan hitu quan & tirng cip ban nganh.

bang Cong san Viét Nam vura 1a ngudi 1anh dao Mat tran vura 1a thanh vién ctua
Mat tran. Vi vay quan hé gitta BPang va Mat tran T6 quoc vua la quan h¢ 1anh daoc vira
la quan hé hiép thuong dan chu, phoi hop va thong nhat hanh dong.

Céac thanh vién cia M3t tran T6 quéc Vi¢t Nam trong khi tudn theo Diéu 1& cua
Mat tran T6 quoc Viét Nam; dong thoi van gitr tinh ddc 1ap cta to chirc minh.

2.3.3. Quan hé doc tir Trung wong dén co sé

Quan hé gitta Trung wong — dia phuong va co so cua cac to chic trong hé thong
chinh tri nudc ta duge té chuc theo cép hanh chinh 4 cap. Trong d6 cap dudi phai phuc
tung Cap trén. Trong moi quan h¢ phan cap, bao gid ciing di kem voi phan quyén nhat
dinh, nham dam bao cho cap dudi vira dai dién cho loi ich cép trén va ca nudc, dong
tho1 phat huy duoc su nang dong sang tao cua dia phuong va co so.

2.3.4. Quan h¢ bén trong va bén ngoai hé thong chinh tri

Quan hé giita hai hé thong chinh tri 1a quan hé cia tung t6 chirc cau thanh hé
théng chinh tri nay voi nhimg bo phan tuong tmg cua mot hé théng chinh tri khac. Tuy
vy, cung can khang dinh rang, mo6i quan h¢ gilta cac nha nudc la quan trong nhat.
Trong mdi quan hé nay, Van de dat ra la trong lic thira nhan chu quyén quoc gia la co
ban trong quan hé quéc té, van chu dong va tich cyc hoi nhap, vira bao vé chu quyén
qudc gia, vira cam két thuc hién cac cong ude, cac thoa thuan qudc té.

2.4. Cac nguyén tic hoat dong

Nhing nguyén tac hoat dong cua he théng chinh tri nudc ta, vira tuan tha tinh phd
bién cua doi song chinh trj trén thé gi6i, vira phan anh tinh dac thu cua diéu kién lich su,
kinh té, vin hoa, x4 hoi Viét Nam. Nhitng nguyén tic do la:

1) Quyén lwc nha nwdc thujc vé nhin dan.

Piéu 2 Hién phap 2013 ghi: Nha nudc Cong hoa xa hdi cha nghia Viét Nam la
Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia ciia nhan dan, do nhan déan, vi nhan dan. Nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do nhan dan lam chu; tat ca quyén luc nha nudc
thugc vé nhan dan ma nén tang la lién minh giita giai cap cong nhan véi giai cap nong
dan va doi ngfii tri thue.

Chua quyén nha nudc thudc vé nhan dan, nhan dan thyc hién chii quyén iy bang
cach bau ra cac co quan quyén lyc nhu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan, v.v.. Nhiing co
quan ndy thay mit nhan dan thyc thi quyén lyc nha nuée. O nude ta, cac dai biéu cua
dan duoc ty quyén theo nguyén tic tu do va mot thoi han nhét dinh (nhiém ky).

2) Pim bdo sw linh dao ciia Pang Cing sin Viét Nam doi véi Nha nwéc va xi
hoi.



3) Nguyén tic tip trung din chii la nguyén tic hogt dong co ban cua hé thong
chinh tri, trong do co Bang va Nha nudc. Riéng Mat tran T6 quoc Viét Nam vdi tu cach
la mdt b phan cua hé thong chinh tri, Mat tran T quoc vira phai tuan thu nguyén tac
tap trung dan chu vira thyc hién nguyén tic tu nguyén, hiép thuong dan chu, thong nhat
va phdi hop hanh dong.

4) Quyén lyc Nha nwéc thong nhit co phén cong phéi hop va kiém soat giita cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap; thuc
hién su phéan cp, nang cao tinh chu dong cia chinh quyén dia phuong, co sd, v.v..

5) Tdp thé linh dao, cd nhén phu trdch.
2.5. Cac co ché van hanh

Hé théng chinh tr1 Viét Nam van hanh theo nhiing co ché mang tinh phé bién va
dac thu sau:

- Co ché Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu;
- Co ché ménh 1énh hanh chinh;

- Co ché thé ché (xay dung, van hanh va hoan thién hé thong cac t6 chic ciia hé
thong chinh tri);

- Co ché tu van: gido duc, théng tin tuyén truyén, c6 dong, v.v.. Muc dich 1a lam
thay d61 nhan thuce, d€ thay do1 hanh vi nhan dan theo dinh hudéng chinh tri nhat dinh.

- Co ché kiém soat quyén lyc.

Hé théng chinh tri nudc ta c6 hai hé thong kiém soat quyén luc: bén trong Nha
nudc nhu:gidm sat ciia Qudc hoi, Ho1 dong nhan dan, Thanh tra nha nudc, Kiém toan
nha nudc, Thanh tra nhan dan, v.v..; mot hé thong bén ngoai Nha nudc nhu: Kiém tra
dang, giam sat, phan bién ctia Mat tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan, du luan xa
hoi, cac phuong tién truyén thong, quyén khi€u nai t6 cdo ciia nhan dan, v.v..

Céac co ché van hanh c6 quan h¢ chat ché vadi nhau. MJdi mét loai td chirc trong hé
thong chinh tr1 tuy theo chirc nang, nhiém vy, phuong thuc t6 chirc va hoat dong dé su
dung va két hop cac co ché sao cho qua trinh thyc thi quyén lyc chinh tri ¢6 hi¢u luc,
hi¢éu qua.

3.Nhirng phwong chim, ndi dung d6i méi hé thong chinh tri nudérc ta.

3.1.Nhirng phwong chim d6i méi hé thong chinh tri & nuérc ta

- Thyc hién d6i méi timg bude viing chic trén co sé doi méi kinh té.

- Khau mau chét 1a phan dinh & chic ning va giai quyét t6t mbi quan hé gitta
bang, Nha nudc va Mat tran T6 quoc.

- Hudng vé o s0, tang cuong hi¢u luc hi¢u qua ctuia h¢ théng chinh tr1 co s0.

3.2. Nhirng néi dung déi méi hé thong chinh tri & nuée ta



Po6i moi hé théng chinh tri & nude ta can tuan tha nhimg dinh hudng nodi dung 16n
duoc Pai hoi dai biéu bang toan quéc lan thr IX (2001) vach ra, va dugc khéng dinh
trong Nghi quyét ctia Dai hoi dai biéu Dang toan qudc 1an thtr X, XI va gan day nhit 1a
Nghi quyét Hoi nghi 1an tht bay Ban chap hanh Trung wong khoa XI nim 2013, sau
day:

- Xay dyng Nha nudc phap quyén x3 hoi chil nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan, do Pang Cong san 1anh dao.

+ Cai cach thé ché va phuong thtic hoat dong ctia Nha nudc. Trong do:

Hoan thién hé théng bau cir, nhim nang cao chat luong cua dai biéu dan ctr cac
cap va Qudc hoi. Thuc hién tot Quy ché dan chu co sd, Phap 1énh thuc hién dan chi & xa
phuong, thi trin. P6i méi co ché van hanh cua hé théng chinh tri, xac dinh rd trach
nhiém ctia cac chu thé chinh tri trong cac hoat dong chung. Phat huy dan chu, gitt gin
trat tu, ky cuong, ting cuong phap ché.

Kién toan to chirc, d6i méi phuong thirc va nang cao hiéu qua hoat dong ctia Quéc
hoi. Trong tam loa cdng tac lap phap, xay dung chuong trinh, quy trinh lam luat, ban
hanh luat va huéng dan thi hanh luat. B6 sung mot s6 tham quyén cho Uy ban Thudng
vu Qudc hoi. Tang hop 1y s6 lugng dai biéu Qudc hodi chuyén trach.

+ Hoan thién ché dinh Chu tich nudc trong Hién phap va phap luat nham xac dinh
o va cu thé hon quyén han va trach nhi€ém cua Chu tich nudc, quan hé gitta Chu tich
nudc voi cac co quan lap phéap, hanh phép va tu phéap, quan hé 1anh dao, chi dao ctia B
Chinh tri, Ban Bi thu d6i v6i Chi tich nuéc.

+ Xay dung mot nén hanh chinh nha nudc dan chu, trong sach, virng manh, tung
budc hién dai hoa.

Quan 1y nha nude cac linh vire ctia doi sdng x4 hoi bang hé théng luat phap va
chinh sach dong bd, hoan chinh. Phat huy vai tro, trach nhiém cta tap thé Chinh phu, dé
cao trach nhiém ca nhan cta Thu tudng va cic thanh vién Chinh phu. Chuyén nhiing
nhi€ém vu ma cac co quan nha nudc khong can thiét phai thuc hién cho cac t6 chirc xa
ho1 ddam nhan. Pinh rd chiric nang quyén han cta cac bo theo hudng quan 1y da nganh, da
linh vuc, cung cép dich vu cong.

+ Phan cong, phan cip, nang cao tinh chu dong cta chinh quyén dja phuong.

T6 chirc hop 1y Hoi dong nhan dan, kién toan Uy ban nhan dan va bd may chinh
quyén cap xa, phudng, thi tran, v.v.. Co ban gitt 6n dinh sb luong don vi hanh chinh cap
tinh, huyén, x4 trén co sé c6 phan biét to chuc chinh quyén d6 thi va chinh quyén nong
thon, cac dac khu, v.v.. Thyc hién mo hinh Bi thu cap ty dong thoi la Chu tich Hoi dong
nhan dan cac cip; bi thu cép uy dong thoi 1a Cha tich Uy ban nhan dan o cap x4, cip
huyén d6i voi nhitng noi c6 du diéu kién, chi truong bd tri mot sb chirc danh can bo chu
ch6t khong phai 14 ngudi dia phuong. Quy dinh dudi x&, phuong, thi tran 1a thon, to dan
phd va tuong dwong chil yéu hoat dong theo hinh thirc ty quan cia cong ddng dan cu,



han ché t6i da viéc sir dung kinh phi tir ngan sach. Khoan kinh phi hoat dong cho cac t6
chtrc chinh tr1 - xa hdi & cap xa, thon, t6 dan phd va tuong d8uong, bao dam phu hop voi
tinh hinh thuc t€ ctia dia phuong.

+ Xay dung ddi ngii can bd, cong chure trong sach c6 nang luc.

Thue hién ché @6 kiém nhiém cac chirc danh phu hop va tiép tuc thi diém khoan
kinh phi hanh chinh dé khuyen khich giam bién ché. Tang cudng kiém nhiém cong viéc,
khoan quy phu cip dé giam dan sb lugng nhimg nguoi hoat dong khong chuyén gan voi
viéc tang thu nhap cua can bg, cong churc cap xa.

Gan chinh sach tinh than gian bién ché vdi cai cach chinh sach tién luong, nang
cao thu nhép cho can b, cong churc, vién chirc. Chu trong dao tao, boi dudng quan nhan
hoan thanh nghia vu quén sy, thanh nién vu ta ¢ dia phuong bd sung cho ddi ngii can bo,
cong chirc cap xa. Thi tuyén cac chirc danh quan 1y & Trung wong (dén cip Vu trudng),
& dia phuong (dén cap Giam déc sd) va tuong duong.

+ Cai cach to chitc, nang cao chat luong hoat dong clia cac co quan tu phap.

T6 chirc hé thong toa an theo tham quyén xét Xu; mo rong tham quyen x€t XU cua
toa an doi voi cac khiéu kién hanh chinh, giai quyet tranh chap vé van dé dat dai, doi
moi co ché giam dbc tham, tai tham. T chirc hé théng vién kiém sat nhan dan phu hop
v6i hé thong to chire cta toa an nhan dan.

- Xay dung, chinh dén Pang, d6i méi ndi dung va phuong thic lanh dao cia
Pang d6i voi hé thong chinh tri. Gido duc tu tuong, chinh tri, rén luyén dao duc cach
mang, chéng chil nghia ca nhan. Tiép tuc d6i moi cong tac can bg. Xay dyng, cung ch
cac to chic, co s¢ dang. B6 sung, hoan thién Quy che lam viéc cta Ban Chap hanh
Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, nhiém vu, quyen han cua dang doan, ban can su
dang va cap uy dang cac cip theo hudng ting thim quyén, trach nhiém,mé rong dan chi
di doi v6i ky luat, ky cuong. Thuc hién chu truong khong nhat thiét & Trung wong co
ban dang, dang bd nao thi & dia phuong cling phai c6 ban dang, dang b do.

-Tiép tuc d6i méi t6 chirc va phuong thirc hoat dong ctia Mit trdn T6 qubc Viét
Nam va cac doan thé nhan dan.

Thuc hién t6t Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam. Kién toan to chirc bd may cia
Mit tran T6 quoc va cac doan thé chinh tri - xd hoi tinh gon, & chuc nang, nhiém vy,
khong chong chéo. Thuc hién c6 hiu qua quy ché phdi hop, quy dinh vé giam sat, phan
bién x4 hoi caa Mit tran T6 quoc va cac doan thé chinh tri - x3 hoi, co ché dé nhan dan
tham gia gop ¥ xdy dung Pang, chinh quyén. Quy dinh chit ché vé to chirc va hoat dong
cua cac hoi theo nguyén tac tu nguyén, tu quan, tu bao dam kinh phi hoat dong va tuén
thu phap luét. To chttc cac phong trao thi dua yéu nudc gin lién v6i cac chuong trinh
phat trién kinh te xa hoi cua ca nudc, tung dia phuong va dia ban dan cu. Huéng manh
cac hoat dong vé co s, cong ddng dan cu va ting gia dinh.



Chuyén dé 2:
PHAP LUAT CAN BQ, CONG CHUC

1. Khai quat vé Luat Can bd, cong chirc

Luat Céan b9, cong chirc dugc Quéc ho1 nudc C(f)r}g hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam khoa XII ky hop thir 4 thong qua ngay 13/11/2008, gdbm 10 Chuong, 87 Diéu.

1.1. Quan diém xdy dung Ludt Cin bj, cong chirc

- Thé ché hoa day du chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé tiép tuc cai
cach ché do cong vu, cong chirc, dap ung yéu cau xay dung nén kinh té thi trudng dinh
huéng x3 hoi chii nghia va xdy dung Nha nuéc phip quyén xa hoi chu nghia ctia nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan;

- Hoan thién ché d6 cong vu, can bd, cong chirc dong bd vai tién trinh d6i méi hé
thong chinh tri trong diéu kién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude va hoi nhap kinh
té quoc te

- Bdo dam tinh minh bach, cong khai va tinh tu chiu trach nhiém trong hoat dong
cong vu;

- Bao dam tinh ké thira va phat trién cia cac quy dinh hién hanh vé can bo, cong
churc;

- Céc quy dinh ctia Luat can bd, cong chirc phai phit hop voi tinh hinh dic diém cu
thé ctia Viét Nam trén co s& ti€p thu nhitng kinh nghiém, thanh tuu khoa hoc cua cac
nén cong vu tién tién trén thé giosi.

1.2. Muc tiéu

- Luét Can b, cong chirc phai tré thanh cong cu hiru hiéu nham nang cao hiéu luc,
hiéu qua hoat dong cua cac co quan nha nudc, gop phan vao thyc hién qua trinh d6i méi
hé thong chinh trj va xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia ctia nhan dén, do
nhéan dan va vi nhan dan.

- Luat Can b, cong chic phai tao co s& phap 1y co gia tri cao nham xay dung va
quan 1y doi ngii cong chirc c6 du pham chat, ning luc, trinh d6 dap ung yéu cau ngay
cang cao ctia su nghiép d6i méi; phat huy tinh ning dong, sing tao clia cong chirc va thé
hién dugc chinh sach cua thu hut, trong dung nhan tai cua BPang va Nha nudc ta trong
giai doan mai.

- Luat Céan b, cong chic phai gop phan d6i mai hoat dong quan 1y nha nudc vé
can bd, cong chirc, quy dinh va thuc hién c6 hiéu qua viéc két hop giita hé thong chirc
danh tiéu chudn cong chirc v4i hé thdng vi tri viée 1am dang 14 xu hudng tich cuc cua
cac nén hanh chinh hién dai trén thé gid1 hién nay.

2. Nhitrng ndi dung co ban cia Luat Can b, cong chirc (2008)
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2.1 Quy dinh chung (tir Biéu 1 dén Diéu 7)

Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh, d6i tuong ap dung; hoat dong cong vu
cua can bd, cong chirc; cac nguyén tac trong thi hanh cong vuy; can bg, cong chirc; cac
nguyén tac quan ly can bd, cong churc; chinh sach do1 vai ngudi co tai nang; giai thich tir
ngu.

- Pham vi diéu chinh va ddi tuong 4p dung: (Diéu 1)

- Hoat dong cong vu clia can bd, cong chic (Diéu 2)

- Cac nguyén tic trong thi hanh cong vu:

- Khéi niém va quy dinh cu thé ai 1a Can bg, cong chic (Piéu 4): Bao gom 3 nhom:
can bg; cong chirc va can bg xa, phuong, thi tran.

(1). Can bd la cong dan Viét Nam, dwoc bau cik, phé chudn, bo nhiém giit chirc vu,
chirc danh theo nhiém ky trong co quan ciia Pang Cong san Viét Nam, Nha nuéc, to
chirc chinh tri - xa hoi o trung wong, o tinh, thanh phé truc thudc trung wong (sau day
goi chung la cdp tinh), ¢ huyén, qudn, thi xd, thanh phé thudc tinh (sau déay goi chung la
cdp huyén), trong bién ché va huéng lwong tir ngdn sach nha nuée.

(2). Cong chirc la cong dan Viét Nam, dwoc tuyén dung, bo nhiém vao ngach, chirc
vu, chitc danh trong co quan ciia Dang Cong sdan Viét Nam, Nha nude, t6 chire chinh tri
- xd héi & trung wong, cdp tinh, cdp huyén; trong co quan, don vi thuéc Qudn déi nhdn
ddn ma khéng phdi la st quan, qudn nhdn chuyén nghiép, cong nhdn quéc phong, trong
co quan, don vi thuoc Cong an nhdn ddan ma khong phai la st quan, ha si quan chuyén
nghiép va trong bo may lanh dao, quan ly cua don vi sw nghiép cong ldp cua Dang
Cong san Viét Nam, Nha nudc, 16 chikc chinh tri - Xa héi (sau ddy goi chung la don vi sy
nghiép cong ldp), trong bién ché va hiong lwong tir ngdn sdach nha niede; ddi véi cong
chire trong bo may lanh dao, quan ly cua don vi su nghiép cong lap thi lwong dwoc bdo
dam tw quy luong cua don vi su nghiép cong lap theo quy dinh cua phdp luat.

(3). Can bd xa, phwong, thi tran (sau diy goi chung 13 cip x3) la cdng ddn Viét
Nam, dwoc bau cir giit chirc vu theo nhiém ky trong T) hwong truc Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan, Bi thu, Pho Bi thu Dang uy, nguoi dung ddu té chike chinh tri - xa hoi;
cong chirc cap xa /o cong dan Vi¢t Nam duoc tuyén dung gk mot chirc danh chuyén
mén, nghiép vu thuéc Uy ban nhan déan cdp xd, trong bién ché va hwong heong tir ngdn
sach nha nuoc.

- Cac nguyén tac quan 1y can bo, cong chic (Diéu 5)

2.2 Nghia vu, quyén ctia can bd, cong chire (tir Diéu 8 dén Diéu 27).

Chuong nay dugc chia lam 4 myc nhu sau:

(1). Nghia vu ciia cdn bj, cong chirc

- Nghia vu cua can bd, cong chirc d6i véi Pang, Nha nudc va nhan dan (Diéu 8):

Trung thanh véi Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
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Nam; bao vé danh du T quéc va loi ich quéc gia. Ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu
nhan dan. Lién hé chat ché vo1 nhan dan, léng nghe y kién va chiu su gidm sat cua nhan
dan. Chap hanh nghiém chinh dudng 16i, chu trwong, chinh sich ctia Pang va phap luat
cua Nha nudc.

- Nghia vu cua can b9, cong churc trong thi hanh cong vu (B1eu 9): Thuc hién ding,
day du va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém vu, quyén han duoc giao. Co y
thire t6 chirc ky luat; nghiém chinh chap hanh ndi quy, quy ché cia co quan, to chirc,
don vi; bdo cao ngudi c6 thim quyén khi phat hién hanh vi vi pham phap luat trong co
quan, td chirc, don vi; bao vé bi mat nha nudc. Chu dong va phéi hop chat ché trong thi
hanh cong vu; gitt gin doan két trong co quan, to chirc, don vi. Bao vé, quan 1y va sir
dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nudc dugc giao. Chép hanh quyét dinh cta cép trén.
Khi ¢6 cdn ctr cho rang quyét dinh d6 1a trai phap luat thi phai kip thoibao cao bang vin
ban voi ngudi ra quyét dinh; truong hop nguoi ra quyet dinh van quyét dinh viéc thi
hanh thi phai ¢6 van ban va nguoi thi hanh phai chap hanh nhung khong chiu trach
nhiém vé hau qua cua viéc thi hanh, dong thoi bao céo cap trén truc tlep clia nguoi ra
quyét dinh. Ngudi ra quyét dinh phai chiu trach nhiém truéc phap luat vé quyét dinh cia
minh. Cac nghia vu khac theo quy dinh cia phép luat.

- Nghia vu cua can bd, cong chirc 1a nguol dung dau (bi€u 10): Ngoai viéc thuc
hién quy dinh tai Di€u 8 va Piéu 9 cua Luat nay, can bg, cong chirc 1a ngudi dung dau
co quan, to churc, don vi

(2). Quyén ciia cdn b, cong chirc

- Quyén cua can bg, cong chirc duge bao dam cac diéu kién thi hanh cong vu (Diéu
11): Pugce giao quyén twong xung véi nhiém vu; Puoc bao dam trang thiét bi va cac
diéu kién 1am viéc khéc theo quy dinh cta phép luat; Pugc cung cap thong tin lién quan
dén nhiém vy, quyén han dugc giao; Pugc dao tao, boi dudng nang cao trinh do chinh
tri, chuyén mon, nghi¢p vu; Pugc phap luat bao vé khi thi hanh cong vu.

- Quyén clia can bo, cong chirc vé tién luong va cac ché do lién quan dén tién luong
(Piéu 12):Pugc Nha nudc bao dam tién lwong tuong ximg voi nhiém vy, quyén han
dugc giao, phu hop voi diéu kién kinh té - x3 hoi ctia dit nude. Can bo, cong chirc lam
viéc & mién nai, bién gidi, hai dao, ving sau, ving xa, ving dan toc thiéu sb, Vung co
diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin hodc trong cac nganh, nghe c6 moi truong
doc hai, nguy hiém dugc huong phu cip va chinh sach wu dii theo quy dinh cta phap
luat;Pugc huong tién lam thém gio, tién 1am dém, cong tac phi va cac ché d6 khac theo
quy dinh cua phép luat.

- Quyén cta can b, cong chirc vé nghi ngoi (Piéu 13): Can b, cong chirc dugc
nghi hang nam, nghi I, nghi dé giai quyét viéc riéng theo quy dinh cua phap luat vé lao
dong. Truong hop do yéu cau nhiém vy, can b, cong chirc khong sur dung hodc sir dung
khong het s0 ngay nghi hang nam thi ngoai tién lwong con dugc thanh toan thém mot
khoan tién bang tién lwong cho nhitng ngay khong nghi.
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- Cac quyén khac cua can bo, cong chuc (Piéu 14): Can b, cong chirc duoc bao
dam quyén hoc tap, nghién ctru khoa hoc, tham gia cac hoat dong kinh té, x4 hoi; duoc
huong chinh sach vu dii vé nha &, phuong tién di lai, ché d6 bao hiém xa hoi, bao hiém
y té theo quy dinh ctia phap ludt; néu bi thuong hodc hy sinh trong khi thi hanh céng vu
thi dugc xem xét huong ché do, chinh sach nhu thuong binh hoac dugc xem xét dé cong
nhan 1 liét si va cac quyén khac theo quy dinh cta phap luat.

(3) Dao dirc, vin hoa giao tiep ciia can bg, cong chirc

- Céan bg, cong churc phai thuc hién can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu trong
hoat dong cong vu (Piéu 15).

- Vin hoa giao tiép ¢ cong so (Diéu 16): Trong giao tiép & cong s, can bg, cong
chtrc phai c6 thai do lich sy, ton trong dong ‘nghiép; ngdn ngir giao tiép phai chuan muc,
rd rang, mach lac. Can b, cong chirc phai ling nghe ¥ kién cta dong nghiép; cong bang,
vo tu, khach quan khi nhén xét, danh gia; thuc hién dan chu va doan két ndi bd. Khi thi
hanh cong vu, can bg, céng chirc phai mang phu hiéu hodc the¢ cong chuc; co tac phong
lich su; gitr gin uy tin, danh du cho co quan, t6 chuc, don vi va dong nghiép.

- Vin hoa giao tiép véi nhan dan (Piéu 17): Can bo, cong chuc phai gan glii voi
nhan dan; c6 tac phong, thai d¢ lich sy, nghiém tic, khi€ém ton; ngén ngir giao tiép phai
chuan muc, 10 rang, mach lac. Can bg, cong chirc khong dugc hach dich, ctra quyén.

(4) Nhirng vié¢c can by, cong chirc khong dwoc lam

- Nhitng viéc can bd, cong chirc khong dugce lam lién quan dén dao duc cong vu
(biéu 18):

- Nhiing viéc can by, cong churc khong dugce lam lién quan dén bi mat nha nuéc
(biéu 19):

- Ngoai nhitng viéc khong dugc 1am quy dinh tai Diéu 18 va Diéu 19 cua Luit, can
b0, cong chirc con khong dugce lam nhitng viéc lién quan dén san xuét, kinh doanh, cong
tac nhan su quy dinh tai Lut phong, chdng tham nhiing, Luat thuc hanh tiét kiém, chdng
lang phi va nhiing viéc khac theo quy dinh ctia phap luat va ctia co quan c¢6 tham quyén.

2.3. Phén loai va ngach cong chirc (Diéu 34)

+ Phan loai cong chure theo ngach, gdm: cong chirc loai A (1 nhitng ngudi duge bo
nhiém vao ngach chuyén vién cao cap); loai B (la nhimg nguoi duge bé nhiém vao
ngach chuyén vién chinh); loai C (1a nhitng nguoi dugc bd nhiém vao ngach chuyén
vién hoic tuong duong); loai D (14 nhimg nguoi duoc bd nhiém vao cac ngach con lai -
cac ngach thap hon ngach chuyén vién).

+ Phan loai cong chire theo vi tri cong tic gdm: coéng chuc lanh dao, quan 1y va
cong chtrc thira hanh.

+ Ngach cong chire (Tir Diéu 42 dén Diéu 46)
a) Ngach cong chirc va viéc bd nhiém vao ngach cong chirc (Diéu 42)

13



- Ngach cong chitc bao gdbm: Chuyén vién cao cdp va tuong duong; Chuyén vién
chinh va tuong duong; Chuyén vién va tuong duong; Can sy va tuong duong; Nhan
vién.

- Viéc bd nhiém vao ngach phai bao dam cac diéu kién: Ngudi duoc bd nhiém co
du tiéu chuan chuyén mon, nghiép vu cua ngach; Viéc bo nhiém vao ngach phai dung
tham quyén va bao dam co ciu cong chirc cua co quan, to chirc, don vi.

- Vige bd nhiém vao ngach cong chirc duge thyc hién trongeac truong hop: Nguoi
duoc tuyén dungo da hoan thanh ché dé tap su. Cong churc tring tuyén ky thi nang ngach;
Cong chtrc chuyén sang ngach tuwong duong.

b) Chuyén ngach cong chirc (Piéu 43) Chuyén ngach 1a viéc cong chirc dang giir
ngach ciia nganh chuyén mén nay dugc bd nhiém sang ngach ciia nganh chuyén moén
khac c6 cung thr bac vé chuyén mén, nghiép vu.Cong chirc duge chuyén ngach phai co
du tiéu chuan chuyén mon, nghi€p vu cia ngach dugc chuyén va phu hop v6i nhiém vy,
quyén han duge giao. Cong chirc duoc giao nhiém vu khong pht hop véi chuyén mon,
nghiép vu cta ngach coéng chitc dang gitr thi phai duoc chuyén ngach cho phu hop.
Khong thyc hién nang ngach, nang luong khi chuyén ngach.

¢) Nang ngach cong chuc (Diéu 44): Viéc nang ngach phai can cur vao vi tri viéc
lam, phu hop voi co cau cong chirc cua co quan, t6 chirc, don vi va thong qua thi tuyén.
Cong chirc c6 du tiéu chuan, diéu kién dé dam nhan vi tri viéc lam tuong Ung v4i ngach
cao hon thi dugc dang ky du thi nang ngach. Ky thi nang ngach duoc to chirc theo
nguyén tic canh tranh, cong khai, minh bach, khach quan va ding phap luat.

d) Tiéu chuén, diéu kién dang ky du thi nang ngach cong chirc (Diéu 45):

- Co quan, t6 chtrc, don vi c6 nhu cau vé€ cong chirc ddm nhan vi tri viéc lam tuong
ung véi ngach du thi thi cong chirc cia co quan, t6 chure, don vi d6 dugc dang ky du thi.

- Cong chirc dang ky du thi nang ngach phai co pham chét chinh tri, dao dirc, ning
lyc, trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu dép ting yéu cau cua ngach dy thi.

e) T6 churc thi ndng ngach cong chic (Picu 46): Noi dung va hinh thuc thi nang
ngach cong churc phai phu hop vé1 chuyén mon, nghi€p vu cia ngach du thi, bdo dam
lya chon cong chire c6 nang luc, trinh d6 chuyén mon, nghi€p vu phu hop vai tiéu chuan
cua ngach du thi va dap ing yéu cau nhiém vu. Bo Noi vu chu tri, phdi hop véi co quan,
t6 chirc hiru quan t6 chirc ky thi nang ngach cong chirc. Chinh phu quy dinh cu thé vé
viéc thi ndng ngach cong chue.

2.4. Pao tao, boi dudng cong chirc

- V& dao tao, bdi dudng cong chic: (Diéu 47) (Piéu 48) Co quan, to chirc, don vi
quan ly cong chirc co trach nhiém xay dung va cdng khai quy hoach, ké hoach dao tao,
bdi dudng dé tao nguon va nang cao nang luc, trinh d§ chuyén mon, nghi€p vu cua cong
chire; tao diéu kién dé cong chirc tham gia dao tao, boi dudng nang cao nang luc, trinh
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d6 chuyén mon, nghiép vu cta cong chirc. Kinh phi dio tao, bdi dudng cong chirc do
ngan sach nha nudc cap va cac ngudn thu khéac theo quy dinh cua phap luat.

- Trach nhiém va quyén loi ctia cong chuc trong dao tao, boi dudng (Dleu 49):
Cong chure tham gia dao tao, bdi dudng phai chip hanh nghiém chinh quy ché dao tao,
bdi dudng va chiu sy quan 1y cta co so dao tao, bdi dudng; duoc hudng nguyén luong
va phu cép; thot gian dao tao, boi dudng dugc tinh vao thdm nién cong tac lién tuc, duoc
xét nang luong theo quy dinh cua phép luat. Cong chirc dat két qua xuat sic trong khoa
dao tao, boi dudng dugc biéu duong, khen thuéng. Cong chirc da duogc dao tao, boi
dudng néu ty y bo viéc, xin thoi viéc phai dén bu chi phi dio tao, bdi dudng theo quy
dinh cta phap luat

2.5. Dieéu dong, bo nhiém, luin chuyen, biét phai, tir chirc, mién nhiém doi voi
cong chirc.

- Diéu dong cong chic (Piéu 50): Viéc diéu dong cong chirc phai can cir vao yéu
cau nhi¢ém vu va pham chat chinh tri, dao dtrc, nang luc, trinh dé chuyén mon, nghiép vu
cua cong chirc. Cong chirc dugc diéu dong phai dat yéu cau vé chuyén mon, nghi¢p vu
phu hop véi vi tri viéc 1am moi.

- B6 nhi¢ém cong chure gitr chire vu 1anh dao, quan 1y (Bi€u 51):

+ Thoi han bo nhiém cong chirc gilr chirc vu lanh dao, quan 1y 1a 05 nam; khi hét
thot han, co quan, t6 chirc, don vi c6 tham quyén phai xem xét bd nhiém lai hodc khong
b6 nhiém lai.

+ Cong chuc dugc diéu dong dén co quan, td chire, don vi khac hodc dugc bd
nhiém chtrc vu 1anh dao, quan 1y méi thi duwong nhién théi gitr chire vu 1anh dao, quan 1y
dang dam nhiém, trir trrong hop ki€ém nhiém.

- Luan chuyén cong chire (Piéu 52)

- Biét phai cong chirc (Piéu 53): Khong thuc hién biét phai cong chic nit dang
mang thai hodc nu6i con dudi 36 thang tudi.

-Ttr chire hoiic mién nhiém ddi véi cong chire (Diéu 54)

2.6. Danh gia cong churc

a) Muc dich danh gia cong chiic (Piéu 55): Panh gia cong chirc dé 1am rd pham
chat chinh tri, dao duc, nang lyc, trinh do chuyén moén, nghiép vu, két qua thuc hién
nhiém vu dugc giao. K&t qua danh gid 1a can ctr € bo tri, st dung, bé nhiém, dao tao,
boi dudng, khen thudng, ky ludt va thuc hién chinh séch doi véi cong chirc.

b) N6i dung danh gia cong chirc (Piéu 5): Chap hanh dudng 16i, chi truong, chinh
sach cua Pang va phap luat ciia Nha nudc; Pham chat chinh tri, dao dtrc, 161 song, tac
phong va I¢€ 161 lam vi¢c; Nang luc, trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu; Tién dd va két qua
thuc hién nhi€ém vuy; Tinh than trach nhiém va phoi hop trong thuc hién nhiém vu; Thai
dd phuc vu nhan dan. Ngoai nhiing quy dinh trén, cong chic lanh dao, quan 1y con
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duoc danh gid theo cac ndi dung: Két qua hoat dong cua co quan, td chire, don Yi duoc
giao lanh dao, quan ly; Nang luc lanh dao, quan 1ly; Nang luc tap hop, doan két cong
churc.

- Viéc danh gia cong chirc dugc thuc hi¢én hang nam, trudc khi bd nhiém, quy
hoach, diéu dong, dao tao, boi dudng, khi két thiic thoi gian luan chuyén, bi¢t phai.

¢) Trach nhiém danh gia cong chic (Piéu 57): Nguoi ding dau co quan, t6 chuc,
don vi sir dung cong chirc c6 trach nhiém danh gia cong chirc thudc quyén. Viéc danh
gia nguoi dimg dau co quan, t6 chic, don vi do ngudi ding dau co quan, to chic cap
trén quan ly truc tiép thuc hién.

d) Phan loai danh gia cong chirc (Diéu 58)

2.7. Théi viéc, nghi huu d6i véi cong chire

a) Thoi viéc ddi véi cong chirc (Piéu 59):

- Cong chtrc duge huong ché d6 thédi viéc néu thudec mot trong cac truong hop: Do

sap xép o chure; Theo nguyén vong va duoc cap c6 thim quyén dong ¥; Theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 58.

- Cong chirc xin thdi viéc theo nguyén vong thi phai 1am don giri co quan, t6 chic,
don vi c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

b) Nghi huu dbi véi cong chire (Piéu 60): Cong chirc duge nghi huu theo quy dinh
ctia Bo luét lao dong. Trudc 06 thang, tinh dén ngay cong chirc nghi huu, co quan, t6
chue, don vi quan ly cong chire phai thong bao bang vin ban vé thoi diém nghi huu;
trude 03 thang, tinh dén ngay cong chirc nghi huu, co quan, to chirc, don vi quan 1y cong
chtic ra quyét dinh nghi huu.

2.8. Khen thwéng va xir Iy vi pham (tir Diéu 76 dén Piéu 83):

a) Vé khen thuéng: Ciing v6i viéc quy dinh cac hinh thire khen thuong hién hanh dbi
v6i cong chirc ¢6 cong trang va thanh tich xuét sic trong thyc thi cong vu nhu gidy khen,
bﬁng khen, danh hiéu vinh du nha nudc, ky niém chuong, huy chuong, huan chuong, Luat
quy dinh cac hinh thic khen thuong (Piéu 76) nhu: Can b, cong chirc c6 thanh tich trong
cong vu thi dugce khen thudng theo quy dinh ctia phap luét vé thi dua khen thuéng. Can bo,
cong chirc duoc khen thuong do co thanh tich xuét sac hodc cong trang thi dugc nang luong
trude thot han, duge vu tién khi xem xét bd nhiém chtic vu cao hon néu co quan, to chirc,
don vi c6 nhu cau.

b) Vé mién trach nhiém doi véi cdn bé, cong chive (Piéu 77): Can bo, cong chirc
dugc mien trach nhiém trong cac truong hop sau day:

- Phai chap hanh qpyét dinh trai phap luat cua cap trén nhung da bao cdo ngudi ra
quyét dinh trude khi chap hanh;

- Do bét kha khang theo quy dinh cta phép lut.
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¢) Vé ky ludt:

- Hinh thitc ky ludt doi véi can bg (Diéu 78)

+ Khién trach; Canh cdo; Cach churc; Bii nhiém.

- Hinh thitc ky ludt doi véi cong chire: (Diéu 79)

+ Khién trach; Canh céo; Ha béc lvong; Giang churc; Cach churc; Budc thoi viéc.

Viéc giang chue, cach chuc chi ap dung d6i véi cong chire giit chire vu 1anh dao,
quan ly.

Cong chure bi Toa an két an phat tu ma khong duoc hudng an treo thi duong nhién
bi budc thoi viéc ké tir ngay ban ;’m, quyét dinh c6 hjéu luc phép luat; cong chirc 1anh
dao, quan 1y pham t01 bi Toa an ké:[ an va ban an, quyét dinh da co6 hi¢u luc phap luat thi
duong nhién thoi gitt chirc vu do bd nhiém.

_Chinh phu quy dinh viéc ap dung cac hinh thirc ky luat, trinh ty, thu tuc va tham
quyén xu 1y ky luat déi voi cong chure.

- Thoi hiéu, thoi han xit 1y ky ludt (Piéu 80):

+ Thoi hiéu xir 1y ky luat 1 24 thang, ké tir thoi diém c6 hanh vi vi pham.

+ Thoi han xu 1y ky luat ddi voi can bo, cong chuc la khoang thoi gian tu khi phat
hién hanh vi vi pham ky luét cta can b9, cong chirc dén khi c6 quyet dinh xur ly ky luat
cua co quan, to chirc c6 tham quyén. Thoi han xur 1y ky luat khong qua 02 thang;

- Hinh thtc ky luat dbi v6i can bo (Diéu 78)

+ Khién trach; Canh cdo; Cach chirc; Bai nhiém.

- Viéc cach chtrc chi ap dung ddi voi can bd duoc phé chuan gilt chirc vu theo
nhiém ky.

- Can bd pham toi b Toa an két an va ban an, quyet dinh da co6 hi¢u lyc phap luat

thi dwong nhién théi giit chtrc vu do bau ctr, phé chuan, bo nhiém; truong hop bi Toa an
phat tu ma khong dugc huong an treo thi duong nhién bi thoi viéc.
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Chuyén dé 3:

TIEU CHUAN NGHIEP VU VA CHUC TRACH CUA CONG CHUC
NGACH CHUYEN VIEN VA CAN SU

1. MOT SO VAN PE CHUNG VE NGACH CONG CHUC HANH CHINH
1. 1. Ngach cong chirc

Ngach la khai niém déc thu chi trinh d6 nang lyc, kha nang chuyén moén va nganh
nghé cua cua cong chic trong bd mdy nha nudc. M&i ngach thé hién vé chtc, cap trong
chuyén mon nghiép vu c6 tiéu chuan riéng cho ting ngach. Viéc chuyén ngach, niang
ngach phai qua sat hach lai hay thi. Can ctr xép ngach 1 van bﬁng dugc dao tao va nhu
cau céc vi tri trong bd may nha nudc .

CoOng churc hanh chinh cé cac ngach sau:
- Chuyén vién cao cap;
- Chuyén vién chinh;
- Chuyén vién;
- Can su;
- Nhan vién
1.2. Tiéu chuin chung vé pham chat

a) Co ban linh chinh tri vimg vang, kién dinh voi chu nghia Mac - Lénin, tu tuong
H6 Chi Minh, ndm vimg chu truong, duong 16i ciia Pang; trung thanh véi T quoc va
Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; bao vé loi ich ciia To quéc, cla
nhan dan;

b) Thyc hién day du nghia vu cia cong chuc theo quy dinh cua phap luat; nghiém
tac chap hanh sy phan cong nhiém vu cua cap trén; tuan thu phap luat, gitt vimg ky luat,
ky cuong, trat tu hanh chinh; grong miu thyc hién ndi quy, quy ché cia co quan;

¢) T4n tuy, trach nhiém, liém khiét, trung thuc, khach quan, cong tam va guong
mAu trong thyc thi cong vu; lich sy, van héa va chuan muc trong giao tiép, phuc vu nhan
dan;

d) C6 16i séng va sinh hoat lanh manh, khiém tén, doan két; can, kiém, liém, chinh,
chi cong vo tu; khong 11 dung viéc cong d€ muu cau 1gi ich cd nhan; khong quan liéu,
tham nhiing, 1ang phi, ti€u cuc;

d) Thuong xuyén cé ¥ thirc hoc tap, rén luyén nang cao pham chat, trinh do, ning
luc.

2. CHUC TRACH, NHIEM VU VA TIEU CHUAN NGHIEP VU CHUYEN
MON CAC NGACH CONG CHUC HANH CHINH
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2.1. Ngach chuyén vién (M4 s6 ngach 01.003)
2.1.1. Chire trach

La cong chirc hanh chinh co6 yéu cau chuyén mén nghiép vu co ban vé mot hoic
mot sb linh vuc trong cac co quan, t6 chuc hanh chinh tir cp huyén tro 1én, cé trach
nhiém tham muu, tong hop va trién khai thuc hién ché d9, chinh sach theo nganh, linh
vuc hodc dia phuong.

2.1.2. Nhiém vu

a) Xay dung ké hoach, quy hoach, cac quy dinh cu thé Qé trién kh,ai nhiém vu quan
Iy nha nudce thude nganh, linh vye; tham gia xay dung co che, cac quyet dinh cu thé cua
ting nd1 dung quan 1y theo quy dinh cua phap luat, phu hop véi tinh hinh thyc t€;

'b) Nghién ctru giai quyet theo thAm quyén hodc tham muu trinh cp c6 thim quyén
quyét dinh xir 1y cac van dé cu thé; phdi hop voi cac dong nghiép thuc hién cac cong
viéc ¢0 lién quan;

¢) Huéng dan, theo ddi, don ddc, kiém tra va dé xuét cac bién phap dé thuc hién
cac quy dinh hodc quyét dinh quéan 1y dat két qua;

d) Tham gia kiém tra, thu thap thong tin, théng ké, quan 1y ho so, luu trix tu liéu, s6
liu nham phuc vu cho cong tic quan 1y nha nudc duoc chat ch€, chinh xac, ding
nguyén tac;

d) Chu dong phdi hop voi cac don vi lién quan va phdi hop véi cac cong chie khac
trién khai cong viéc, lam dung tham quyén va trach nhi¢m dugc giao;

e) Tong hop tinh hinh, tién hanh phén tich tong két, danh gia hiéu qua cong viéc va
bao cao cap trén;

g) Tap hop vy kién phan anh cta nhan dan vé cac van dé lién quan dén linh vyc
duoc giao theo doi d€ nghién ctru d€ xuat cap trén. Truc tiép thyc thi thira hanh cdng vy,
nhiém vu va thuc hién cac nhi¢ém vu khac khi dugc cap trén giao.

2.1.3. Tiéu chuin vé niing lrc chuyén mén, nghiép vu

a) Nam viing cac quy dinh cua phép lut, ché do chinh sach cta nganh, linh vuc va
cac kién thirc co ban vé linh vuc chuyén mon nghiép vu dugc giao;

b) Hiéu rd cac muc tiéu va ddi twong quan 1y, hé théng cac nguyén tic va co ché
quan ly cua nghi¢p vu thudc pham vi duge giao; hi€u duge nhimg van dé co ban veé khoa
hoc tam 1y, khoa hoc quan ly; t6 chirc khoa hoc quan 1y;

C) Nim 1o quy trinh xay dung cac phuong an, ké hoach, cac quyét dinh cuy thé va co
kién thtrc am hi€u v€ nganh, linh vuc dugc giao; c6 k¥ ndng soan thao van ban va thuyét
trinh cac van dé dugc giao nghién ctru, tham muu;
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d) C6 phuong phap nghién ctru, tong két va dé xuat, cai tién nghiép vu quan ly; co
nang lyc lam viéc doc lap hoac phdi hop theo nhom; c6 ning luc trién khai cong viée
bao dam tién d6, chat luong va hiéu qua;

d) Am hiéu thuc tién, kinh te - x4 hoi vé cong tac quan 1y ddi véi linh vuce dugce
giao; nam duoc xu huéng phat trién ciia nganh, linh vuc & trong nuéc;

e) Cong chirc dy thi nang ngach chuyén vién thi phai c6 thoi gian gitt ngach can sy
hodc tuong duong t61 thiéu la 3 nam (36 thang). Truong hop dang gitr ngach nhan vién
thi tho1 gian gilr ngach nhan vién hodc tuwong duong toi thi€u l1a 5 nam (60 thang).

2.1.4. Tiéu chuan vé trinh d9 dao tao, bdi duéng

a) C6 bang tot nghiép dai hoc tro 1én voi chuyén nganh dao tao phu hop véi nganh,
linh vuc cong tac;

_ b) Co chimg chi bdi dudng nghiép vu quan 1y nha nuéc ngach chuyén vién hoac
bang tot nghiép dai hoc nganh hanh chinh hoc, thac s§ quan 1y hanh chinh cong, tién sy
quan 1y hanh chinh cong;

c) CO chirng chi ngoai nglr véi trinh d§ twong duong bac 2 khung nang luc ngoai
ngit Viét Nam theo quy dinh tai Thong tu s6 01/2014/TT-BGDDT ngay 24/01/2014 cia
B truong Bo Giao duc va Dao tao ban hanh khung nang luc ngoai ngit 6 bac dung cho
Viét Nam hodc c6 chirng chi tleng dan toc thiéu s6 do o s0 dao tao co thAm quyén cap
d6i v6i cong chire dang 1am viée ¢ ving dan toc thiéu sd;

d) C6 chimg chi tin hoc v6i trinh d§ dat chuan k¥ ning str dung cong nghé thong
tin co ban theo quy dinh tai Thong tu s6 03/2014/TT-BTTTT ngay 11/3/2014 cua B
truong Bo Thong tin va Truyén thong quy dinh Chuan k¥ nang st dung cong nghé thong
tin hoac chimg chi tin hoc tmg dung twong duong.

2.2. NGACH CAN SU' (M3 s6 ngach 01.004)

2.2.1. Chire trach

La cong ghl’Ic hanh chinh thuc hién cac nhiém vu yéu cu nghi¢p vu k¥ thuat trong
cac co quan, t6 chirc hanh chinh, c6 trach nhiém gitup viéc 1anh dao, quan 1y hoac ho tro,

phuc vu cho cac cong chirc & ngach cao hon va thuc hién cong tac théng ke, téng hop,
bao cao theo su phan cong cua cap trén.

2.2.2. Nhiém vu

a) Tham gia, ho tro, phuc vu cho viéc trién khai cac hoat dong cong vy, nhiém vy,
gdm céc viéc cu thé nhu xdy dung va trién khai ké hoach, phuong an nghiép vu trén co
s& cac quy dinh, quy ché quan 1y ctia nganh, linh vuc hoic dia phuong;

b) Thyc hién cac cong viéc dugc phan cong; phan tich, danh gia hiéu qua va bao
cao kip thoi theo yéu cau va muyc tiéu cua quan ly;
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c) Phat hién va dé xuit cac giai phap dé kip thoi diéu chinh nhimng thiéu sot trong
qua trinh thye thi cong vu cua cac d6i tugng quan 1y, nham dam bao viéc thuc hién ché
do, chinh sach, quyet dinh quan 1y dugc thi hanh nghiém tic, chat ch€ va co hi¢u luc;

d) Tham gia xéy dung yé\ thuc hién ché do quan ly hd so tai liéu, to chic théng ké
luu trit cac tai li€u, so li€u day dua, chinh xéac theo yéu cau nhiém vu.

2.2.3. Tiéu chuan vé ning lwc chuyén mén, nghiép vu

a) Nim duoc céac nguyén tac, ché do, thé 18, thu tuc va cac hu’c}’ng dan nghiép vy,
muc tiéu quan ly ctia nganh, linh vuc; chu trrong cua lanh dao truc ti€p;

b) Nim chic cac nguyén tic, trinh ty, thi tuc nghi¢p vu hanh chinh ctia hé théng bo
may nha nudc;

¢) Hiéu duoc tinh chat, dic diém hoat dong cua cac d6i twong quan 1y va nghiép vu
quan ly;

d) Dy thao dugc cac van ban huong dan nghiép vu va tham gia trién khai theo ding
chi dao cua cap trén;

d) Biét sir dung céc thiét bj vin phong va cac trang thiét bi khéc;

e) Cong chirc dy thi nang ngach can sy phai c6 thoi gian gitr ngach nhan vién hodc
tuong duong to1 thi€u 1a 3 ndm (36 thang).

4. Tiéu chuén vé trinh d9 dao tao, bdi dudng

a) Co bﬁpg t6t nghiép trung cip, cao dang trd 1én véi chuyén nganh dao tao phu
hop vai yéu cau vi tri viéc lam;

(theo Thong tu s6 05/2017/TT-BNV ciia B§ truéng BO Noi vu vé viée sira doi bo
sung Thong tu s6 11/2014/TT-BNV, ¢6 hi¢u lyc ngay 01/10/2017 quy dinh ngach can sy
v€ tiéu chuén trinh d6 dao tao c6 bang tot nghi€p cao dang voi chuyén nganh dao tao
phu hop véi yéu cau vi tri viéc 1am)

b) C6 ching chi bdi dudng nghiép vu quan 1y nha nude ngach can su;

c¢) Co chung chi ngoai ngir voi trinh d6 twong duong bac 1 khung nang luc ngoai
nglr Viét Nam theo quy dinh tai Thong tu s6 01/2014/TT-BGDDT ngay 24/01/2014 cua
B6 truong Bo Giao duc va Dao tao ban hanh khung nang luc ngoai ngir 6 bac dung cho
Vjét Nam hoac c6 chung chi tiéng dan tdc thiéu séqdo co s dao tao c6 tham quyén cap
doi véi cong chire dang 1am viéc & vung dan toc thiéu so;

d) C6 chimg chi tin hoc v6i trinh do dat chuan k¥ niang st dung céng nghé thong
tin co ban theo quy dinh tai Thong tu s6 03/2014/TT-BTTTT ngay 11/3/2014 cua Bo
truéng Bo Thong tin va Truyén thong quy dinh Chuéan ky nang st dung cong nghé thong
tin hodc chung chi tin hoc tng dung twong duong.
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Chuyén dé 4:
LUAT THU'C HANH TIET KIEM, CHONG LANG PHi

1. MOT SO VAN PE CHUNG
1.1. Nhirng thong tin lién quan dén Luét thwe hanh tiét kiém, chong ling phi

- Ngay 26 thang 11 nam 2013, tai ky hop th 6, Quéc hoi nudec Cong hoa xa hodi
chu nghia Viét Nam khoa XIII da thong qua Luat thyc hanh tiét kiém, chong lang phi.
Ngay 09 thang 12 ndm 2013, Chu tich nuéc Cong hoa xa@ hoi chu nghia Viét Nam da ky
Lénh cong bd Luét thuc hanh tiét kiém, chong lang phi. Luat ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tur
ngay 01 thang 07 nam 2014.

- Luat thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi nam 2013 duogc bd cuc thanh 5 chuong
gom 80 Dicu.

1.2. Nhirng nguyén tic co ban ctia Luit thwc hanh tiét kiém, chong ling phi

- Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi 1a nhi€ém vu thudong xuyén tur chu truong,
duodng 161, co ché chinh sach dén t6 chirc thuc hién gan véi ki€ém tra, gidm sat.

- Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi phai cin cir vao dinh muc, tiéu chudn, ché
do va quy dinh khac ctua phép luat.

- Thyc hanh tiét kiém, chong lang phi phai gan véi cai cach hanh chinh va bao
dam hoan thanh nhiém vu dugc giao, khong dé anh hudéng dén hoat dong binh thuong
cuia co quan, to chuec.

- Thyc hién phan cip quan 1y, phéi hop chit ché giita cac cp, cac nganh, co quan,
td chuc trong thuc hién nhi¢ém vu dugc giao gén vo1 trach nhiém cua nguoi ding dau,
trach nhiém ctia can bd, cong chic, vién chirc trong co quan, to chirc dé thuc hanh tiét
kiém, chong 1ang phi.

- Bao dam dan chu, cong khai, minh bach; bao dam vai tro giam sat cia Quoc hoi,
Ho1 dong nhan dan cac cap, Mat tran T6 quoc Viét Nam, cac to6 chirc thanh vién cua Mat
tran T6 quoc Vi€t Nam va nhan dan trong vi¢c thuc hanh tiét kiém, chong lang phi.

1.3. Mot s6 khai niém trong Luit thwc hanh tiét kiém, chong ling phi nim
2013

- Tiét kiém 1a viéc giam bot hao phi trong sir dung von, tai san, lao dong, thoi gian
lao dong va tai nguyén nhung van dat duoc muc tiéu da dinh. Dbi véi viéc quan 1y, st
dung ngan sach nha nudc, vOn nha nudc, tai san nha nuéc, lao dong, thoi gian lao dong
trong khu vuc nha nudc va tai nguyén & nhiing linh vuc da ¢ dinh muc, tiéu chuan, ché
d6 do co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh thi tiét kiém 1a viéc st dung & mirc
thép hon dinh muec, tiéu chuin, ché do nhung van dat dugc muc tiéu da dinh hodc st
dung dung dinh mtec, tiéu chuan, ché do nhung dat cao hon muc tiéu da dinh.
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- Lang phi 1a viéc quan ly, sir dung von, tai san, lao dong, thoi gian lao dong va tai
nguyén khong hiéu qua. Dbi v6i linh vyuc di c6 dinh mire, tiéu chuan, ché do do co quan
nha nudc co thdm quyén ban hanh thi ling phi 1a viéc quan 1y, sir dung ngan sach nha
nude, von nha nudc, tai san nha nude, lao dong, thoi gian lao dong trong khu vuc nha
nudc va tai nguyén vuot dinh muc, tiéu chuan, ché do hodc khong dat muc tiéu da dinh.

Tu do, rat ra khai niém Luat thyc hanh tiét kiém, phong lang phi la van ban quy
pham phap luat chira dung quy tac xur sy chung do Quodc hdi ban hanh, dung dé diéu
chinh nhimg quan h¢ xa hoi phat sinh trong cac linh vyc nham tiét kiém, tranh lang phi
ve€ von, tai san, lao dong, thoi gian lao dong va tai nguyén

2. NQI DUNG CO BAN CUA LUAT CUA LUAT THU'C HANH TIET
KIEM, CHONG LANG PHI

Chu ¥: Phan nay sir dung céc thuat ngit viét tat
- Thyc hanh tiét kiém: THTK
- Chéng lang phi: CLP

Noi dung co ban cia luat thuc hanh tiét kiém, chéng ling phi khai quat chung
nhu sau:

2.1. V& bo cuc va khai quat chung

- Chwong I Quy dinh chung, gom 10 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 10)

No6i dung Chu’ong nay quy dinh vé: Pham vi Qiéu chinh; Déi tuong ap dgng; Giai
thich tir nglr; Nguyén tac THTK, CLP; Cong khai vé THTK, CLP; Gidm sat vé THTK,
CLP; Trach nhi¢ém cua ngudi ding dau co quan, to chuc trong viegc THTK, CLP; Trach
nhiém cua can bg, cong chuc, vién chuc trong Viég THTK, CLP; Phé‘g hién lang phi qvé
trach nhiém xur 1y thong tin phat hién lang phi; Ki€m tra, thanh tra, ki€m soat chi, kiém
toan nha nudc.

- Chuwong II: Quy dinh vé thyc hanh tiét kiém, chéqg lang phi trong mdt s6 linh
vuc gom 8 muc va 56 diéu (tu Diéu 11 dén DBicu 66), cu thé nhu sau:

+ Muc 1: THTK, CLP trong viéc ban hanh, thuc hién dinh muc, tiéu chuan, ché
do.

Muc nay gom 6 diéu (tir Piéu 11 den Diéu 16). Muc nay quy dinh vé: Hé thong
dinh muc, tiéu chuan, ché do; Nguyén tic ban hanh dinh mirc, tiéu chuan, ché do;
Tragh nhlgm trong ban hanh, thyc hi¢n va kiém tra viéc thu:c?hlen dinh muec, ti€u
chu@n, ch@ dd; Hanh vi vi pham trong ban hanh, thyc hi¢n va kiém tra dinh mtc, tiéu
chuan, ché do.

+ Muc 2: THTK, CLP trong lap, tham dinh, phé duyét du toan, quyét toan, quan
1y, st dung kinh phi ngan sach nha nudce.
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Muc nay gom 11 diéu (tir Diéu 17 dén Dleu 27) quy dinh vé THTK, CLP trong:
Lap, thim dinh, phé duyét, phan bd du toan, quyét toan ngan sach nha nude; Quan 1y,
st dung kinh phi ngan sach nha nudc; Quan ly, str dung kinh phi chuong trinh muc ti€u
quéc gia, chuong trinh qubc gia; Quan 1y, sir dung kinh phi thuc hién nhiém vu khoa
hoc va cong nghé, gido duc va dao tao, y té; Thanh 1ap, quan 1y, st dung quy c6 ngudn
tir ngan sach nha nudc; THTK, CLP trong mot sb truong hop st dung ngin sach nha
nude; Giao tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh cho cac co quan, t6 chic; Hanh vi
gy lang phi trong 1ap, tham dinh, phé duyét, phan bd, giao du toan, quyét toan, quan
1y, str dung kinh phi ngén sach nha nudc.

+ Muc 3: THTK, CLP trong mua sam, sir dung phuong tién di lai va phuong tién,
thiét bi lam viéc cua co quan, t6 chirc trong khu vuc nha nudec.

Muyc nay gom 5 dicu (tir Dicu 28 dén Diu 32) quy dinh vé THTK, CLP trong:
Mua sam trang bi, stra chira phuong tién di lai; Quan ly, st dung phuong tién di lai;
Mua sam, trang bi, quan 1y, st dung phuong tién, thiét bi lam viéc, phuong tién thong
tin, lién lac va cac hanh vi gy lang phi trong mua sam, trang bi, quan 1y, st dung
phuong tién di lai, phuong tién, thiét bj lam viéc va phuong ti¢n thong tin lién lac.

+ Muc 4: THTK, CLP trong dau tu xady dung; quan ly, st dung tru s¢ lam viéc,
nha & cong vy va cong trinh phtc lgi cong cong

Muc nay gom 13 Piéu (tir Dicu 33 dén Piéu 45) quy dinh vé THTK, CLP trong:
Lap, tham dinh, phé duyét quy hoach, ké hoach va danh muyc du an déu tu, du an dau
tu; Khao sat, thiét ké xdy dung cong trinh; Lap, tham dinh, phé duyét tong du toan, du
toan cong trinh; Lua chon nha thau, to chtc tu van giam sat thue hién du an dau tu;
Thuc hién dy an dau tu, thi céng cong trinh; Quan 1y, st dung vén dau tu xay dung; T6
chtic 18 dong tho, 18 khai cong, 18 khanh thanh cong trinh xay dung; Quan 1y, sir dung
try s& lam viéce, co s& hoat dong sy nghi€p, nha & cong vy, cong trinh phic 191 cong
cong va hanh vi lang phi trong dau tu xay dung, quan 1y, st dung tru so lam viéc, nha
& cong vu va cong trinh phuc lgi cong cong.

+ Muc 5: THTK, CLP trong quan 1y, khai thac, sir dung tai nguyén

Muc nay gom 6 diéu (tir Diéu 46 dén Diéu 53) quy dinh vé: Nguyén tic THTK,
CLP trong quan 1y, khai thac, st dung tai nguyén; THTK, CLP trong quén ly, st dung
dat, tai nguyén nudc, khoang san, tai nguyén rimg va tai nguyén khac; Su dung tai
nguyén tai ché va cac ngudn ning lugng tai tao; Hanh vi gy lang phi trong quéan 1y,
khai thac, st dung tai nguyén.

+ Muc 6: THTK, CLP trong td chirc bd may, quan ly, st dung lao dong va thoi
gian lao dong trong khu vuc nha nudc

Muc nay gdm 5 diéu (tir Diéu 54 dén Diéu 58) quy dinh vé: Nguyén tic THTK,
CLP trong quan ly, st dung lao dong va thoi gian lao dong; THTK, CLP trong quén ly,
st dung lao dong va tho1 gian lao dong trong co quan nha nudc, don vi sy nghié€p cong
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lap va trong cac co quan, to chirc khac; Hanh vi gay lang phi trong quan 1y, sir dung
lao dong, thoi gian lao dong trong khu vuc nha nudc.

+ Muc 7: THTK, CLP trong quan ly, stt dung von va tai san nha nudc tai doanh
nghiép

Muc nay gom 4 diéu (tr Piéu 59 dén Piéu 62) quy dinh vé THTK, CLP trong
quan 1y, st dung von nha nudc tai doanh nghiép; Quan 1y, st dung dit va tai san nha
nudc tai doanh nghiép; THTK, CLP tai doanh nghiép nha nudc; Hanh vi gay lang phi
trong quan 1y, str dung vén nha nuéc tai doanh nghiép.

+ Muyc 8: THTK, CLP trong hoat dong san xuét, kinh doanh va tiéu dung cia
nhan dan

Muc nay gdom 4 diéu (tir Diéu 63 dén Diéu 66) quy dinh vé: Nguyén tic THTK,
CLP trong hoat dong san xudt, kinh doanh va tiéu dung cua nhan dan; THTK, CLP
trong déu tu xay dung, san xuat, kinh doanh va tiéu dung cua nhan dan; THTK, CLP
trong t6 chirc 18 hoi va cac hoat dong khac co su dung ngudn lyc dong gop cua cong
déng; T6 chtrc thuc hién quy dinh vé THTK, CLP trong hoat dong san xuét, kinh
doanh va ti€u dung cua nhan dan

- Chuwong !II : Tréph nhiém cua co quan, t6 chuc trong thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi, gdm 9 Dbiéu (tu Bi€u 67 dén Dicu 75)

Chuong nay quy dinh vé trach nhiém trong THTK, CLP cua Chinh phu, B6 Tai
chinh, bo, co quan ngang bé,qco quan thuoc Chinh phu; H6i dong nhan dan, Uy ban
nl}én d?m cac cap; Mat tran T6 quoc Vit N;lm va cac to chuc thanh vién cua Mat tran
TQ quoc Viét Nam; co quan thanh tra; Kiém toan nha nudc; co quan diéu tra, Vién
kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan.

- Chuong 1V Khiéu nai, t6 cdo, khen thudong va xt 1y vi pham gém 3 diéu (tur
bicu 76 dén Diéu 78)

- Churong V: Picu khoan thi hanh gom 2 dicu (Dicu 79 va Piéu 80) quy dinh vé
hi¢u lyc thi hanh va quy dinh chi tiét Luat

Nhu vy, so v6i Luat naim 2005 (gom 11 chuong, 86 diéu), Luét thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi nam 2013 giam 6 chu’ong va 6 Piéu. Viéc giam sd chuong, diéu
noi trén 1a két qua cia ra soat, xur Iy nhitng noi dung trung lap tai Luat hién hanh.

2.2. Noi dung co ban ciia Luét thyc hanh tiét kiém, chong lang phi

2.2.1. Vé pham vi va doi twong diéu chinh

- Vé pham vi diéu chinh:

(1) Thyc hanh tiét kiém, chong lang phi trong quan 1y, st dung ngan sach nha
nudc, von nha nudc, tai san nha nudc, lao dong, thoi gian lao dong trong khu vuc nha
nudc;
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2) Thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong quan 1y, khai thac va s dung tai
nguyén;

(3) Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi trong hoat dong san xudt, kinh doanh va
tiéu dung cua t6 chuc, ho gia dinh, cd nhan (Piéu 1).

- Vé ddi twong dp dung:

Tuong ng v&i pham vi diéu chinh, Luat ndm 2013 quy dinh d6i tuong ap dung
gém 3 nhom dbi twong 13: (1) Co quan, to chirc, ca nhan quan 1y, st dung ngan sach
nha nuée, von nha nude, tai san nha nude, lao dong trong khu vyc nha nudéc; (2) Co
quan, to chirc, c4 nhan quan 1y, khai thac va st dung tai nguyén; (3) T6 chuc, ho gia
dinh va c4 nhan khac (Piéu 2).

2.2.2. Vé nguyén tic THTK, CLP

Trén co s& ké thura quy dinh vé nguyén tic THTK, CLP tai Luat thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi ndm 2005, tai Piéu 4 Luat thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi
nam 2013 da bo sung, lam rd nguyén tac thuc hanh tiét kiém, chong ling phi: thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi 1a nhiém vu thuong xuyén tir chu truong, duong 16i, co
ché chinh sach dén to churc thuc hién gan v6i kiém tra, giam sat (Khoan 1 Diéu 4);
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi phai gan voi cai cach hanh chinh va bao dam hoan
thanh nhiém vu duoc giao, khong dé anh huong dén hoat dong binh thuong cua co
quan, don vi (Khoan 3 Diéu 4).

2.2.3. Cong khai vé thwe hanh tiét ki¢m, chéng ling phi

Luat thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi nam 2005 chi quy dinh vé linh vuc
cong khai, hinh thirc cong khai, Luét thyc hanh tiét kiém, chong lang phi nim 2013 da
bd sung viéc quy dinh xac dinh cong khai trong quan ly ngan sach nha nudc, von, tai
san, lao dong, thoi gian lao dong va cac nguon tai nguyén la bién phap dé bao dam
thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi (Khoan 1 Piéu 5).

Pong thoi, dé tao diéu kién cho viéc giam sat thyc hanh tiét kiém, chdng lang
phi ciing nhu tdng tinh nghiém minh trong thyc thi phap luat, Luat thyc hanh tiét kiém,
chdng lang phi nim 2013 d3 bd sung quy dinh cong khai két qua thuc hanh tiét kiém;
hanh vi ling phi va két qua xa 1y hanh vi ling phi tai Diém g Khoan 2 Piéu 5:
“Chuong trinh, ké hoach thuc hanh tiét kiém, ché'ng lang phi; két qua thuc hanh tiet
kiém, hanh vi lang phi va két qua xir 1y hanh vi lang phi”.

2.2.4. Vé dinh mikc, tiéu chudn, ché dp lam cin cik thwe hién thwe hanh tiét
ki¢m, chéng ling phi.

Luat thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi ndm 2013 d sira doi, bd sung lam rd 3
nhém dinh muc, tiéu chuan, ché do (Piéu 11), bao gdm: (i) Pinh muec, tiéu chuan, ché
d6 do co quan nha nudc co thim quyén ban hanh theo quy dinh cta phap luat, ap dung
chung trong ca nudc hodc trong pham vi nganh, linh vyc, dia phuong; (ii) Pinh mue,
tiéu chuén, ché d6 do co quan, to chirc duge giao quan 1y, st dung ngan sach nha nudc,
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von nha nudc, tai san nha nudc, lao dong va thoi gian lao dong trong khu vyc nha nude
va cic ngudn tai nguyen ban hanh theo thim quyén, (iii) Pinh muec, tiéu chuan, ché do
quy dinh tai quy ché chi tiéu ndi bd cia co quan, to chirc duge xdy dung va ban hanh
ding phap luat.

Theo do6, hé théng dinh mutec, tiéu chuin khong chi 1a dinh muc, tiéu chuin, ché
d6 do co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh ma con 1 dinh mirc, tiéu chuan do co
quan, t6 chirc, c4 nhan duoc giao quan ly, sir dung ngan sach nha nudc, von nha nudec,
tai san nha nudc.

2.2.5. Ve trdach nhiém ciia ngwoi dieng dau co quan, té chirc va ciia cin bé cong
chuwre, vién chirc

Trén co s& ké thira Luat thuc hanh tiét kiém, chdéng lang phi nim 2005, Luat
thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi nim 2013 da quy dinh cy thé vé trach nhiém cua
nguoi dung dau va can bo, cong chirc, vién chirc. Pdc biét, Luat THTK, CLP nam
2013 da bo sung trach nhiém giai trinh trudc vé viée xay ra lang phi trong co quan, to
chtic minh (Khoan 3 Diéu 7); giai trinh va chiu trach nhiém c4 nhan vé viéc dé xay ra
lang phi thuoc pham vi quan ly, sir dung cua can b9, cong chirc, vién chuac (Khoan 2
bicu 8).

Pong thoi, Luat ndm 2013 ciing quy dinh cu thé vé cac truong hop phai xir Iy vi
pham va boi thuong thiét hai, trong d6, co quan, to chirc, ca nhan, ngudi dimg dau co
hanh vi vi pham, dé xay ra lang phi ngoai trach nhiém giai trinh con c6 thé bi xtr 1y ky
luat, xir phat vi pham hanh chinh hodc truy ctu trach nhi¢m hinh su. Trach nhi¢m lién
doi cung duoc dat ra voi nguoi ding dau co quan, t6 chirc, don vi cép trén néu dé xay ra
lang phi trong co quan, t6 chirc, don vi cap dudi va trong don vi cap pho ciia minh tryc
tiép phu trach (Piéu 78).

2.2.6. Vé phadt hién ling phi va trdach nhiém xi Iy théng tin phdt hién ling phi

Pay duoc coi 12 diém méi quan trong trong Luat nim 2013, tao co ché khuyén
khich cac to chirc, c4 nhan tham gia phat hién va cung cap kip thoi cic thong tin vé
lang phi gop phan ngan chin lang phi ciing nhu dé xac dinh trich nhiém cia cac co
quan, to chirc, c4 nhan trong viéc dé xay ra lang phi. Thong tin phat hién lang phi duéi
moi hinh thirc phai duoc ngudi dimg dau co quan, to chirc noi c¢6 ling phi xem xét, xur
Iy, khac phuc kip thoi va thuc hién viée giai trinh vé viéc dé xay ra lang phi (Piéu 9).

2.2.7. Vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi trong tirng linh vic

Luat thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi nam 2013 da két cau lai theo hudng tap
trung vao mot Chuong (Chuong IT) gdm 8 Muc va 56 diéu, véi dong bd cac quy dinh vé
co ché, bién phap THTK, CLP, trach nhié¢m THTK, CLP va cac ché tai cu thé d6i véi
cac hoat dong, cac ddi tuong lién quan dén yéu cau THTK, CLP.

- Ngoai ra, Luat thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi nim 2013 di bo sung quy
dinh vé quan 1y, st dung kinh phi thuc hién nhiém vu gido duc va dao tao va nhiém vu
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A té (Picu 22, Dleu 23) 1a nhitng linh vyc dé xay ra lang phi trong thue té va quy dinh
vé thuc hanh tiét kiém chéng lang phi trong quan 1y, s dung quy co ngudn tir ngan sach
nha nudc dé tang cudng hiéu qua, tiét kiém trong viéc s dung ngudn kinh phi nay, han
ché téi da bang viéc quy dinh cu thé viéc thanh 1ap quy c6 ngudn tir ngan sach nha nuéc
(Diéu 24).

- B4i voi céc hoat dong phai thuc hién yéu cau quan ly phu hop véi muc tiéu thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi nhu t6 chirc hoi nghi, hoi thao, toa dam; cir can bo, cong
chtrc, vién chirc di cong tac; dao tao, bdi dudng can bd; su dung dién, nudc; sur dung van
phong pham sach bao, tap chi; tlep khach, khanh tiét, 1& hoi, 1& ky niém thay vi danh
ting diéu riéng quy dinh dbi voi mdi hoat dong nhu Luét thyc hanh tiét kiém, chng
lang phi nim 2005, Luat moi da tap trung vao 1 diéu (Diéu 25) dé quy dinh rd trach
nhiém cua cac co quan, don vi trong quan ly, st dung cac hoat dong nay, dac biét dua ra
quy dinh hang nam don vi phai thuc hién kiém toan noi bo dbi vai cac khoan chi tiéu
lién quan dén cac hoat dong nay dé tang tinh hiéu qua, hiéu luc caa Luat.

2.2.8. Vé hanh vi gdy lang phi

. Luét thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi nam 2013 da bo sung quy dinh vé
hanh vi gay lang phi mot cach twong ddi day du va toan dién trong cac linh vuc cu thé:
Hanh vi vi pham trong ban hanh, thuc hién va kiém tra dinh murc, tiéu chuan, ché do
(Diéu 16); Hanh vi gay lang phi trong lap, tham dinh, phé duyét, phan bo, giao du toén,
quyét toan, quan ly, st dung kinh phi ngan sach nha nudc (Piéu 27); Hanh vi gay lang
phi trong mua sam, trang bi, quan ly, sir dung phuong tién di lai, phuong tién, thiét bi
lam viéc va phuong tién thong tin, lién lac (Piéu 32); Hanh vi gdy lang phi trong dau tu
xay dung, quan 1y, sir dung tru s& lam viéc, nha & cong vu va cong trinh phtc lgi cong
cong (Piéu 45); Hanh vi giy lang phi trong quan 1y, khai thac, si dung tai nguyén
(Piéu 53); Hanh vi gy lang phi trong quan 1y, st dung lao dong, thoi gian lao dong
trong khu vie nha nuée (Diéu 58); Hanh vi gy lang phi trong quan 1y, st dung von nha
nuéc tai doanh nghiép (Piéu 62);

Nhiing quy dinh nay giap cho viéc nhan dién hanh vi gay lang phi thuan l¢i hon,
dua cong tac chong lang phi di vao thuc chat, hiéu qua.

2.2.9. Vé co ché trién khai thwe hanh tiét kigm, chong ling phi
- Xdc dinh 6 muc tiéu, chi tiéu tiét kiém, yéu cau chong lang phi

Luat nam 2013 da quy dinh 1o viéc xac dinh muc ti€u, chi ti€u tiét kiém va yéu
cau chdng lang phi chung trén ca nudc gin vdi ké hoach phat trién kinh té, xa hoi trong
chuong trinh tong thé vé thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi hang nim va dai han (Piéu
67), dong thoi dit ra yéu cau trong thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi ctia cac B
nganh, UBND cac cap cling phai xac dinh rd muc tiéu, chi tiéu, tiéu chi danh gia thyc
hanh tiét kiém chong lang phi thudc pham vi, linh vye quan 1y ( Piéu 69 va Piéu 71).
Viéc quy dinh cu the cac muc tiéu, chi tiéu va yéu cau chong lang phi trong Chuong
trinh hanh dong la can thiét, khéc phuc dugc tinh trang bat cap cua quy dinh trong Luat
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cii 1a Chuong trinh thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi chi mang tinh dinh tinh, thiéu
giai phap, bién phap cu thé do chwa c6 dinh luong rd rang. Viée bd sung cac muc tiéu,
chi tiéu va yéu cau chdng lang phi trong chuong trinh vira la co so cho viéc thyc hién
chuong trinh, dong thoi 14 co so dé danh gia két qua thue hién cac chuong trinh thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi tai timg co quan, don vi, t6 chire kinh té. Day 1a van dé
cd tinh chat ¢t 13i trong viéc doi méi co ché to chirc diéu hanh THTK, CLP qua do, s&
danh gia duoc hiéu qua, két qua cu thé cua tung dia phuong, nganh, linh vuc va cua ca
nudc.

- Ngoai ra, khic phuc nhuoc diém cta Luat nam 2005 trong quy dinh trach nhiém
ctia Bo, nganh, Luat thuc hanh tiét kiém, chong lang phi nam 2013 chi quy dinh rd trach
nhiém ctia B6 Tai chinh (Piéu 68) 1 co quan chi tri gitip Chinh phu thdng nhét trién
khai huong dan cac quy dinh cua Luat con trach nhi¢m cua tat ca cac BO, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phu dugc tap trung quy dinh tai mot diéu dé tranh tinh trang
vira thira, vira thiéu.

- Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra, kiém todn

Pé nang cao vai trd giam sat, thanh tra, kiém toan, ngoai quy dinh chung tai Piéu
6, Biéu 10, Luat thyc hanh tiét kiém, chong lang phi nam 2013 con c6 mot s6 diéu quy
dinh cy thé vé trach nhiém ctia Mit tran t6 qudc va cac thanh vién (Piéu 72), trach
nhiém cta co quan thanh tra (Piéu 73), trach nhiém cua Kiém toan Nha nudc (Dleu 74),
trach nhiém cta co quan dleu tra, Vién Kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan (Piéu 75).
Theo d6, Luat thuc hanh tiét kiém, chong lang phi nam 2013 da khic phuc kip thoi
nhitng ton tai cia Luat nam 2005 va hoan thién co ché ddu tranh chéng cac hanh vi gay
lang phi théng qua viéc ting cuong cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan, bd sung
quy dinh dbi véi cac truong hop sir dung kinh phi ngan sach nha nudc dé to chirc hoi
nghi, hoi théo, toa dam, di cong tac...phai thuc hién kiém toan ndi bo hang nam dé kip
thot phat hién, xu Iy cac hanh vi vi pham.

- C6 co ché khen thwéng hop Iy

Pé khuyén khich cac co quan, té chtrc, c4 nhan thuc hanh tiét kiém, tham gia
phat hién lang phi, Luat thyc hanh tiét kiém, chong lang phi nam 2013 bd sung quy
dinh vé viéc khen thudng va ngudn khen thuong dbi véi co quan, to chiic, ca nhan c6
thanh tich trong thuc hanh tiét kiém, tham gia phat hién lang phi, chéng lang phi (Diéu
77).

2.2.10. Vé thoi gian bdo cdo Quéc hdi

Luat thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi nim 2013 di sira ddi theo hudng quy
dinh viéc bao céo két qua thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi cua nim trude s& dugc
thue hién tai ky hop Quéc hdi du tién cta nam tiép theo (Khoan 4 Piéu 67).
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Chuyén dé 5:
LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG

Tham nhiing gén lién v6i sy ton tai cua nha nudc, cling nhu t¢ quan liéu, tham
nhiing 1a can bénh dong hanh cua 1’1’1~(_)i nhél,nu’('rc. O nuéc ta, tham nhiing dugc coi 1a mot
trong nhiing loai to1 pham nguy hiém nhat c6 kha nang pha hoai tir bén trong bo may
nha nudc, gy thiét hai tai san dén muc dac biét ngbiém trong, lam tha hoa mdt bo phan
can bg dang vién, lam mat long tin cua nhan dan dc}i V~('yi d:élng, nha nudc va ché do, lam
cho chu truong chinh sach bi thi hanh sai I¢ch c6 thé dan dén chéch huong XHCN.

Ngay 29 thang 11 nam 2005 tai ky hop thir 8 Qudc hoi khoa XI, nude Cong hoa
xd hot chu nghia VIét Nam da thong qua, Chu tich nudc ky 1énh cong bo so
26/2005/L/CTN ngay 09 thang 12 nam 2005, luat bao gom 8 Chuong va 92 diéu cé
hi¢u lyc thi hanh ké tir ngay 1/6/2006, dugc Quoc hoi stra do1 bd sung nam 2007 va ndm
2012.

1. Nhirng van dé chung vé luat phong, chéng tham nhiing

1.1. Pham vi diéu chinh ciia luit.

- Luat Phong, Chéng tham nhiing 1a mot dao luat bao gom nhiing quy pham phép
luat diéu chinh cac quan h¢ xa hdi lién quan dén phong ngtra, phat hién va xur Iy nguoi
c6 hanh vi tham nhiing.

1.2. Pdi twong twong diéu chinh .

- Can bg, cong chtrc, vién chuec.

- ST quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qudc phong trong co quan, don vi
thudoc Quan doi nhan dan; si quan, ha si quan nghi€p vu, si quan, ha si quan chuyén moén
- k¥ thuat trong co quan, don vi thudc Cong an nhan dan.

- Can b0 lanh cjao, guén Iy trong doanh nghi€p ctia Nha nudc; can bo lanh dao,
quan 1y 1a dai dién phan von gop ctia Nha nudce tai doanh nghiép.

- Nguoi dugce giao thyc hién nhiém vy, cong vu cd quyén han trong khi thyc hién
nhiém vy, cong vu do.

1.3. Hanh vi tham nhiing va hanh vi bi nghiém cam.

Cac hanh vi tham nhiing

1. Tham 6 tai san.

2. Nhén hoi 16. Nguoi co chirc vu quyén han nhdn tién hodc loi ich vit chat khdc c?é
lam hoac khong lfzm mot viéc thugc trach nhiém cua minh vi loi ich hodc theo yéu cau
cua nguoi dua hoi [9.

3. Lam dung chirc vu, quyén han chiém doat tai san
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4. Loi dung chuec vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu vi vu loi.
5. Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu vi vu loi.

6. Loi dung chitc vu, quyén han gdy anh huwéng véi nguoi khdc dé truc loi.

7. Gida mao trong cong tdc vi vu loi.

8. Hanh vi dwa hoi 1o, moi gioi hoi o dwoc thuc hién boi nguoi co chirc vu, quyén
han dé giai quyét cong viéc cua co quan, té chue, don vi hodc dia phuwong vi vu loi

9. Hanh vi loi dung chirc vu, quyén han sir dung trdi phép tdi san ciia Nha niede vi
vu loi

10. Hanh vi nhiing nhiéu vi vu loi
11. Hanh vi khong thuc hién nhiém vu, cong vu vi vu loi

12. Loi dung chitc vu, quyén han dé bao che cho nguoi c6 hanh vi vi pham phdp
ludt vi vu loi; can tro, can thiép trdi phap ludt vao viéc kiém tra, thanh tra, kiem todn,
diéu tra, truy to, xét xu, thi hanh an vi vu loi.

Tém lai: Hanh vi tham nhiing phai chira dung 3 yéu to:
+ Hanh vi cia nguoi c6 chirc vy, quyén han.
+ Hanh vi loi dung chirc vu quyén han.
+ Hanh vi co6 tinh tu loi.
- Cdc hanh vi bi nghiém cim:

+ Pe doa tra thu, tru dap nguoi phat hién, bao cdo, tb giac, t cdo, cung cép thong
tin v€ hanh vi tham nhiing.

+ Loi dung viéc td cdo tham nhiing dé vu cdo, vu khéng co quan, td chire, don vi ,
ca nhan khac.

1.4. Nguyén tic xir Iy tham nhiing.

- Nguyén tic thie nhdt: Moi hanh vi tham nhiing déu phai duogc phat hién, ngin
chdn va xu 1y kip thoi, nghiém minh.

- Nguyén tic thir hai: Ngudi co hanh vi tham nhiing ¢ bat ky cwong vi, chic vu
nao phai bi xr 1y theo quy dinh cta phap luat.

- Nguyén tic thir ba: Tai san tham nhiing phai duoc thu hoi, tich thu; nguoi co
hanh vi tham nhiing gy thiét hai thi phai boi thuong, boi hoan theo quy dinh cta phap
luat.

- Nguyén tic thir tw: Ngudi c¢6 hanh vi tham nhiing dd cha dong khai bao trude
khi bi phat hi¢n, tich cuc han ché thi¢t hai do hanh vi trai phép luat cia minh gay ra, tu
giac ndp lai tai san tham nhiing thi c6 thé dugc xem xét giam nhe hinh thuc ky luat,
gidm nhe hinh phat hodc mién truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh ctia phap luat.
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- Nguyén tic thir nam: Viéc xu 1y tham nhiing phai duoc xir 1y cong khai theo
quy dinh cua phép luat.

- Nguyén tic thir sau: Ngudi co hanh vi tham nhiing di nghi huu, thoéi viéc,
chuyén cong tac van phai bi xtr Iy v€ nhiing hanh vi tham nhiing do minh da thuc hién.

2. Céac bién phap phong ngira tham nhiing theo luit phong, chong tham
nhiing.

Phong ngira tham nhiing dugc coi 1a yéu td quan trong, mang tinh chién lugc, quyét
dinh hiéu qua d4u tranh chéng tham nhiing. Luat phong, chéng tham nhiing d4 quy dinh
mot hé théng cac bién phap nham phong ngira tham nhiing va c6 thé coi day 1 ndi dung
quan trong nhét cua Luat.

2.1. Cong khai, minh bach hoa hoat dong ciia b¢ mday nha nwoc

Cong khai, minh bach 1a moét giai phap quan trong trong hé thong cac giai phap
phong ngura tham nhiing. Luat phong, chéng tham nhiing d danh nhiéu quy dinh cho
cong khai, minh bach, van dé cong khai, minh bach da duoc dé cap mot cach toan dién,
chi tiét va co tinh kha thi. Néi cach khac, cong khai, minh bach da duoc "co ché hoa"
trong dao luat nay.

Noi dung cong khai:

Theo d6, vé nguyén tic, toan bo hoat dong cta bd may nha nudc phai dugc cong
khai, trtr truong hop phép ludt quy dinh phai bi mat. BPong thoi, d€ rang budc va nang
cao trach nhiém cua cta co quan, to chirc, ca nhan co lién quan, Luat quy dinh cac hinh
thirc cong khai, minh bach hoa hoat dong ctua co quan, t6 chirc minh. Luat phong, chong
tham nhiing cting lya chon nhiing ndi dung quan trong, dé phat sinh tham nhiing, budc
phai cong khai nhu: mua sdm cong, quan 1y du 4n dau tu, xay dung, tai chinh va ngan
sach nha nudc, huy dong va str dung cac khoan vién tro, quan 1y va c6 phan hoa doanh
nghiép nha nudc, quan 1y va st dung tai nguyén va moi trudong, van hoa thong tin, dan
tdc, an sinh xa hoi, phat trién nong nghi€p nong thon, nha & , y té, gido duc, khoa hoc -
cong ngh¢, thé duc thé thao, thanh tra, ki€ém todn nha nudc, hoat dong gidi quyét cong
viéc cua cong dan, doanh nghiép, tu phap, cong tac can bJ.

Hinh thirc cong khai bao gom:

a) CONng bé tai cudc hop ciia co quan, t6 chire, don vi;

b) Niém yét tai tru so lam viéc cua co quan, 16 chire, don vi;

¢) Théng bdo bang vian bdan dén co quan, t6 chire, don vi, cd nhdn cé lién quan;
d) Phat hanh dn pham;

d) Thong bao trén cdc phuwong tién thong tin dai chung;

e) Pua lén trang thong tin dién tu;

2) Cung cdp théng tin theo yéu cdu cia co quan, t6 chirc, cd nhan.
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2. Ngodi nhitng truong hop phap ludt ¢6 quy dinh vé hinh thirc cong khai, nguoi
dimg dau co quan, té chire, don vi ¢6 trach nhiém lwa chon mét hodc mét sé hinh thirc
cong khai quy dinh tai khodn 1 Diéu nay.

Co quan, to chirc, ca nhan trong d6 cd cac co quan bao chi dugc phép yéu cau
cac co quan nha nudc phai tra 1oi cong khai vé cac hoat dong cua minh theo quy dinh
cua phap ludt. Cac co quan dugc yéu cau chi dugc phep tur chdi cung cap thong tin néu
ndi dung duogc yéu cau thudc vé bi mat nha nude.

2.2. Xdy dung, hoan thi¢n va bdo dim thwc hién nghiém chinh cdac ché dp,
dinh mirc, tiéu chuan.

Yéu cau trén dugc quy dinh tai Muc 2 v6i 2 diéu luat: Dicu 34 va Dieu 35. Theo
quy dinh cua Piéu 34 thi co quan nha nudc trong pham vi nhiém vu, quyen han cua
minh c6 trach nhiém xay dyng, ban hanh cac ché d9, dinh muc, tiéu chuan va cac to
chirc chinh tri, t chirc chinh tri - x3 hoi, don vi su nghi€p va cac co quan, td chire, don
vi khac c6 str dung ngan sach nha nudc c6 nghia vu thuc hién ding cac ché do, dinh
mure, tiéu chuan da dugc ban hanh. Piéu 35 quy dinh viéc kiém tra va xir Iy vi pham quy
dinh vé ché do, dinh muec, tiéu chuan. Theo quy dinh ciia diéu nay thi cic co quan, to
chtrc, don vi phai thuong xuyén kiém tra viéc chap hanh va xu 1y kip thoi hanh vi vi
pham quy dinh vé ché d¢, dinh murc, tiéu chuan va nhimng ngudi ¢ hanh vi vi pham quy
dinh vé ché do, dinh muc, tiéu chuan phai bi xir 1y theo quy dinh ctia phap luat.

2.3. Quy tac wng xiu, quy tac dao dirc nghé nghiép, viéc chuyéen doi vi tri cong
tac cua can bo, cong chure, vién chirc.

Yéu ciu nay dugc quy dinh tai Muc 3 voi 8 diéu luat (Piéu 36 dén Diéu 43).
Trong d6, Piéu 36 dua ra khai niém vé quy tic ing xUr ciia can bd, céng chic, vién
chirc; Piéu 37 quy dinh vé nhitng viéc can bg, cong chirc, vién chirc khong duoc lam.
Céc van dé cu thé khac nhu nghia vu bdo cdo va xu Iy bao cdo vé dau hiéu tham nhiing;
trach nhiém cua ngudi khong bao céo hoic khong xir Iy bao cdo vé dau hiéu tham
nhiing; viéc tdng qua va nhén qua tdng cua can by, cong chirc, vién churc; tham quyen
ban hanh quy tdc Ung xU cla can bd, cong chirc, vién chirc; quy tic dao dirc nghé
nghiép; chuyen do6i vi tri cong tac cta can bo, cong chire, vién chirc duge quy dinh tai
cac diéu luat tiép theo cua Muc 3.

2.4. Minh bach tai sdn, thu nhdp.

Pay 1a yéu cau c6 ¥ nghia quan trong ddi v4i phong ngira tham nhiing bdi no 1a co
sO giup co quan chtrc ning phat hién nhanh chong dé tir d6 xur 1y kip thoi hanh vi tham
nhiing. Yéu cdu nay duoc quy dinh tai Muc 4 vé6i 10 diéu luat (Piéu 44 dén Diéu 53).
Céc van dé cuy thé duoc quy dinh trong cac diéu luat trén gém: nghia vy ké khai tai san
(Diéu 44); tai san phai ké khai (Piéu 45); thu tuc ké khai tai san (Piéu 46); xa4c minh tai
san (Biéu 47); thu tuc xac minh tai san (Diéu 48); két luan vé sy minh bach trong ké
khai tai san (Piéu 49); cong khai két luan vé sy minh bach trong ké khai tai san (Piéu
50): trach nhiém cua co quan, to chire, don vi quan 1y ngudi ¢ nghia vu ké khai tai san
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(Diéu 51); kiém soat thu nhap (Piéu 53). Pic biét, Piéu 52 quy dinh cu thé hinh thic xtr
Iy nghiém khic ddi voi nguoi ké khai tai san khong trung thuc. Theo d6, ngudi ké khai
tai san khong trung thuc bi xtr 1y ky luat theo quy dinh cua phap luét va trong truong
hop ho 13 nguoi tng cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan thi bi xo04 tén
khoi danh sach nhitng ngudi Gmg cir; ngudi duge du kién bd nhiém, phé chuan thi khong
duoc bd nhiém, phé chuan vao chie vu di dy kién.

2.5. Trdch nhiém ciia ngwoi dirng dau co quan, té chive, don vi dé xdy ra tham
nhiing

Nguoi ding dau co quan, to chirc, don vi 1 ngudi giilt trong trach té chirc, diéu
hanh moi mat hoat dong cua co quan, t6 chirc, don vi va do d6 khi & co quan, t6 churc,
don vi do minh phuy trach xay ra tham nhiing thi ho phai chiu trach nhiém vé viéc nay.
Phép luat quy dinh trach nhiém ctia ngudi dimg dau co quan, to chirc, don vi 1a hoan
toan hop 1y nham nang cao trach nhiém cta cac cha thé d6 trong cudc dau tranh phong,
chéng tham nhiing. Muc 5 ¢6 2 diéu luat, trong d6 Piéu 54 quy dinh vé trach nhiém cia
nguoi dung dau co quan, to chic, don vi khi dé xay ra hanh vi tham nhiing trong co
quan, to chirc, don vi do minh quan ly, phy trach. Trach nhiém cua nguoi dimg dau, cap
pho cua ngudi dimg dau co quan, to chirc, don vi chi duoc loai tru trong truong hop ho
khong thé biét duoc hodc di ap dung cac bién phap can thiét dé phong ngra, ngan chan
hanh vi tham nhiing. Piéu 55 Luat phong, chbng tham nhiing con quy dinh vé€ cac hinh
thie xir Iy trach nhiém nguoi dimg dau co quan, t6 chtrc, don vi khi dé xay ra hanh vi
tham nhiing trong co quan, td chure, don vi do minh quan ly, phu trach.

2.6. Tiang cwong cong tac cdi caich hanh chinh, déi méi cong nghé va phwong
thirc thanh todn.

Su so hd, yéu kém trong quan 1y x4 hoi, kinh té 1 nhiing diéu kién thuén loi cho
nhimg hanh vi vi pham phap luat n6i chung, hanh vi tham nhiing n6i1 riéng. Do do, viéc
thue hién t6t yéu cau trén sé 1a yéu to gop phan lam giam hanh vi tham nhiing boi nd
triét tiu hodc han ché cac co hoi thuc hién hanh vi tham nhiing ctia cac can by thoai
ho4, bién chat. Muc 6, Chuong II mic du chi c6 3 diéu luat: Piéu 56 - Cai cach hanh
chinh nham phong ngira tham nhiing; Piéu 57 - Tang cudng ap dung khoa hoc, cong
nghé trong quan ly; Piéu 58 - P6i méi phuwong thire thanh toan, nhung day 14 nhiing linh
vuc ma hién nay chiing ta con nhiéu yéu kém, bat cap can hoan thién va khi diéu dé tro
thanh hién thuc no6 s& c6 ¥ nghia quan trong ddi véi viéc phong, chéng tham nhiing ¢
Vi¢t Nam hién nay.

3. Phat hién va xir ly tham nhiing

3.1. Phdt hién tham nhiing théng qua céong tac kiém tra, thanh tra, kiém todn,
diéu tra, kiém sat, xét xw, giam sdt.

Co quan, td chure, don vi ¢6 trach nhiém thuong xuyén hodc dot xuat kiém tra
hoat dong cuia can by, cong chirc, vién chirc nham chu dong phat hién va kip thoi xur ly
hanh vi tham nhiing; co quan quan 1y ¢6 trach nhiém thuong xuyén kiém tra hoat dong
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chap hanh phap luat ctia co quan, t6 chirc, cd nhan thudc pham vi quan 1y ctia minh
nham kip thoi phat hién hanh vi tham nhiing. Co quan thanh tra, kiém todn nha nudc,
di€u tra, Vién kiém sat, Toa an, Quoc hoi, Ho1 dong nhan dan c6 trach nhiém chi dong
phat hién hanh vi tham nhiing thong qua cong tac thanh tra, ki€ém toan nha nudc, di€u
tra, kiém sat, xét xir va giam sat.

3.2 . Xir ly hanh vi tham nhiing va cac hanh vi vi pham phap luat khac

3.2.1. Xw ly ky ludt, xir ly hinh sy

Luat quy dinh hai hinh thtrc ché tai ap dung d6i v6i ngudi co hanh vi tham nhiing
la xtr ly ky luat hodc xir 1y hinh su. Theo d6, dbi tuong bi ap dung ché tai gom nguoi co
hanh vi tham nhiing quy dinh tai Diéu 3 cta Luat; ngudi khong bdo cdo, to giac khi biét
dugc hanh vi tham nhiing; ngudi khong xtr Iy bao céo, td gidc, td cao vé hanh vi tham
nhiing; nguoi c6 hanh vi de doa, tra thu, tru dap nguoi phat hién, bao cao, t6 giac, to céo,
cung cap thong tin vé hanh vi tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi do minh quan
ly, phu trach; ngudi thuc hién hanh vi khac vi pham quy dinh ctia Luat phong, chong
tham nhiing va cac quy dinh khac ctua phép luat cé lién quan.

3.2.2. Xw ly tai san tham nhiing.

Luat phong, chéng tham nhiing quy dinh vé nguyén tic tai san tham nhiing phai
dugc thu hoi, tich thu, tra lai cho chu st hitu, quan 1y hop phap hodc sung cong quy nha
nudc. Nguoi dua hdi 16 ma chit dong khai bao trude khi hanh vi dua héi 16 bi phat hién
thi dugc tra lai tai san da dung dé hdi 16. Theo Diéu 71 vé thu hoi tai san tham nhiing ¢6
yéu t6 nude ngoai thi trén co so didu wdc qudc & ma Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam 1a thanh vién va phu hop v&i cac nguyén tic co ban cta phéap luat Viét Nam, Chinh
phta Viét Nam hop tac voi Chinh pht nuéc ngoai trong viée thu hoi tai san ctia Viét Nam
hodc cua nudc ngoai bi tham nhiing va tr lai tai san do cho chu s¢ hitu hop phap.

* Ludt phong, chong tham nhiing la ché dwa vitng chiic ciia cdc co quan nha
nwoc, to chirc chinh tri - xda hgi va nhdn dan dé dau tranh co hiéu qua doi voi nhitng
hanh vi tham nhiing.
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Chuyén dé 6:
PAO PUC CONG CHUC

1. Nhan thirc chung vé dao dirc .
1.1. Khai niém vé dao dirc.

Pao duc 1a mot hién tuong xa hdi, mot phuong dién ctia doi séng xa ho1, mot yéu
td hop thanh hé théng xa hoi. Véi tu cach 1a mot phuong dién cua doi séng xa hoi, dao
dtc hién dién trong tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi (dao duc trong kinh té, dao
dtc trong chinh tri, dao durc trong nghé thuat, dao dic trong ton giao...). Trén bimh dién
chung nhét, ¢6 thé nhin nhan dao dic 1a mét hinh thai y thirc xa hoi, phan anh va dinh
huéng cho cac quan hé xa hoi phat trién theo hudng tich cuc. Pao dtc 1a mot hinh thai
y thirc x@ hoi ctinh nhu phap luat va gido ly, déu duoc con ngudi khai quat hoa tir nhing
quan h¢ xa hoi va quay nguoc lai diéu chinh, dan dat cac quan hé xa hoi, do d6 nd déu
nam trén kién tric thuong tang cia hinh thai kinh té xa hoi.

V6i tu cach 1a hinh thai y thirc x@ hoi, dao duc biéu hién dudi dang cic nguyén
tac, quy tic, cac chuan muc, gia tri dinh hudng, diéu chinh hanh vi cua con nguoi va
hoat dong cua xa hoi. Nhitng nguyén tic, quy tac, chuan muc va gia tri 4y 1a biéu hién
nhitng quan h¢ hién thuc xac dinh ctia con nguoi ddi v&i nhau va dbi vai nhirng hinh
thai cong dong nguoi khac nhau: gia dinh, tap thé , giai cap, dan toc, x4 hoi ndi chung.

Xét vé mat nhan thire, dao dirc 1a phan anh cta ton tai x4 hoi, bi quy dinh boi ton
x4 ho.Ton tai x4 hoi 1a doi séng vat chét ctia xa hoi, 13 sy san xuét cia cai vat chit caa
xd hot va nhimg quan h¢ cua con nguoi trong qua trinh san xuét 6. Nhitng thoi dai khac
nhau, nhimg cong dong nguoi khic nhau co nhimg hé thong dao dirc khac nhau, do
ching c6 nhiing ton tai xa hoi khac nhau. Ton tai xa hoi ma bién doi, thi dao dic, du
som hay mudn, ciing bién ddi theo.

Tuy vay, voi tu cach 1a mot hinh thai y thire xa héi dac thu, dao dic cé tinh doc
1ap twong d6i so vé6i ton tai x3 hoi. Tinh doc 1ap twong d6i d6 biéu hién & chd, trong qua
trinh hinh thanh va bién d6i, dao dtrc mic du chiu su quy dinh cia ton tai xa hoi van
tuan theo nhiing quy luat riéng vén co cua ban than dao dic ma trong do, quy luat ké
thira 1a tiéu biéu. Chinh vi tinh doc lap tuong d01 trong sy hinh thanh va phat trién ma
dao dirc co vai tro dbi v6i su van dong va phat trién ciia ton tai xa hoi, cling nhu ciia cac
linh vuc xa hoi khac

- Cau truc cua dao dirc bao gom:

+ Y thirc dao dtre: La nhitng quan ni¢m cua con nguoi vé nhitng hién tuong xa hoi
nhu thién, 4c, tot, xau luong tam, trach nhiém, hanh phuc, cong bang .

+ Hanh vi dao duc: La sy irng xr cua con nguoi trong cac moi quan hé xa hoi irng
XU v&i nhau
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- Su ung xu duoc thé hién thong qua théai do cu chi, tac phong nhu anh mét, nu
cuo1 hay nhitng cai bat tay than mat.

+ Quan hé dao durc: 1a nhiing quan h¢ c¢6 ndi dung dé cap dén trach nhiém, bon
phan.

1.2. Ngudn goc ciia dao dirc.

- Ngudn gbe cua dao dirc xuét phat tir sy hinh thanh con ngudi va do tac dong cua
nhirng yéu t6 tu nhién.

- Nhu vay nguén géc cia dao duc trude hét 1a do tao hoa sinh ra, tao hoa & day
khong phai 1a mot hién tugng than bi ma 1a mét hién tuong tu nhién cua vi try, 1a sy
tuong tac ctia cac hanh tinh trong vii tru ma hinh thanh nén trai dat va muon loai , trong
do c6 loai vugn nguoi. Loai vugn nguoi co cAu tao tim sinh 1y khac vdi cac dong vat
khac, ddc bi¢t 1a bo ndo c6 chira hang chuc ty no-to- ron than kinh (té bao than kinh),
nén c6 kha ndng sang tao cao.

- Ngufﬁn géc thir hai 1a do su tac dong ctia cac hién tuong tu nhién nhu thién tai,
bdo i, tha dir. Loai vuon ngudi nhd co san bd ndo thong minh nén da biét doan két lai
vOi nhau dé cung nhau phong tranh thién tai, cuing nhau san bat hai luom dé ton tai,
thong qua nhiing hoat dong d6 ma 1am nay sinh tinh cam thuong yéu, ctru gitp dong
loai.

- Nhu vay khi xa hoi chua c6 sy phan chia gia cap, chua c6 nha nudce, ton gido thi
da c6 dao duec.

Twr dé ta di den ket luan: Pao dirc c6 nguon goc cung véi nguon goc sy phat
trién cda con nguoi.

1.3. Nhirng yéu t6 anh huwéng dén dao dirc

- Mot 13, Ché d6 kinh té va kha nang kinh té. Néu ché do kinh t& nham muc dich
1a tao diéu kién thuan loi cho nén kinh té phat trién va bao ho duoc loi ich kinh té cho
quan dai quén ching dan cu thi gia tri dao duc xa hoi duoc dé cao. Nguoc lai ché do
kinh té cta nudc ta hién nay da lam cho dao dirc x4 hoi ngay cang duogc dé cao. Trinh do
phat trién kinh té cta xi hoi va kha ning kinh té ctia mdi ca nhan duoc nang Ién thi gia
tri dao dtrc cling dugc dé cao va ngude lai.

- Hai 13, Vi thé chinh trj ctia mdi ca nhan. Mdi c4 nhan trong xa hoi déu c6 mot vi
tri nhat dinh trong x hoi, vi thé ay thap 1a tuy thudc vao kha nang , nang luc va co hoi
cia mdi con ngudi. Vi tri x4 hoi ctia mdi ca nhan con nguoi cang cao thi yéu cau cua
dao duc cang cao va nguoc lai.

- Ba la phap luat, Phap luat co thé 1am ting thém gia tri cho dao durc khi nha

nudc bién cac quy tic cua dao dtrc thanh quy pham phap luat thi cac quy tic dao duc s&
c6 nhiéu kha nang tré thanh hién thue. Tai sao khi cac quy pham dao duc trd thanh cac
quy pham phap phap luat thi c6 nhiéu kha ning tré thanh hién thyc vi né duoc nha nudce
bao dam bang quyén luc cta nha nudc, tic 1a nha nude bat budc moi ngudi phai thuc
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hién, cho du quy pham dao dirc 46 duoc xuat phat tir ving dan cu ndo, ¢ phi hop voi
tam tu va nguyén vong ctia ving dan cu ndo d6 hay khong thi tit ca déu phai thyuc hién,
ai khong thuc hién thi s& bi cudng ché. Nguogc lai néu phap luat khong bién nhitng quy
pham dao duc thanh quy pham phap luat thi quy pham dao dtrc s€ it ¢6 tinh kha thi vi
phai cho doi vao su tu gidc cuia con nguoi...

- Bén 13, Tam 1y tdp quan: day 1a nhimg théi quen cta timg ving dan cu do lich
st va diéu kién kinh t€ xa hdi cua tirng vung dan cu tao nén. Do d6 ma hinh thanh nén
nhiing chuan myc dao dtc c6 tinh chat dac trung ctia tirng vung mién dan cu.

- Nam 1a Gido 1y/gido ludt cling c6 thé 1am ting tinh kha thi cho dao dirc, nhung
cling c6 khi lam dao duc x4 hoi bi ton thuong. Nhin chung gido Iy cua tit ca cac dao
gido déu din day con nguoi ta hudng thién, kinh trén, nhuong dudi...Song sy kinh trén
nhuong dudi nay lai 1a sy kinh trén nhuong dudi thuan tiy , ngay ca khi trén hu don
cling phai kinh, duéi hon 140 van phai nhudng.

2. Pao dirc cong chirc—Kiéu dic thu cia dao dirc .
2.1. Khai niém dao dirc cong chirc.

- Khai niém: Dao dirc cong chirc 1a mdt ki€u ctia dao duac xa hoi, 1a pham tru
phan anh va dinh hudng cho thai d§ va hanh vi img xr cua cong chure trong moi quan hé
xa hd1 nham dé thuc hién hoat dong cong vu.

- Nhitng dac trung cia dao duc cong chuc:

+ Pao dirc cong chie ludn ludn gan lién voi hoat dong cong vu.

+ Khi nguoi cong chure khong trong luc thyc hién cong vu nhu khi hoc tham gia
vao cac quan h¢ xa hoi thi s€ khong xuat hién dao dirc cong chirc, cling ¢6 khi & ho xuat
hién nhitng bi€u hi¢n c6 tinh hudng thién thi d6 chi 1a dao dirc xa hdi ma thoi.

+ DPao dic cong chic dugce thé hién trong vi¢c cong chirc sir dung quyén luc nha
nudc.

+ Hinh thtrc biéu hién cta dao dirc cong chire chinh 13 thai do, hanh vi Gng xir cta
cong chuc trong khi thuc thi cong vu.

2.2. Tinh da dang trong biéu hién dao dirc cong chirc.

- Xuét phat tir chirc ning nhiém vu cua quan ly nha nude la quan ly trén cac linh
vuc ctia x4 hoi tir chinh tri, kinh té , van hoa, xa hoi, an ninh qudc phong. M&i mét linh
vuc cua xa hoi déu c6 nhiing tinh chat va nhiing dic diém khac nhau nén dao dic cong
chuc duogc biéu hién rat da dang va phong phu.

- Pao dirc cong chic duoc biéu hién rat da dang va phong phu, tinh da dang va
phong pht d6 dugc quy dinh bdi tinh chat va dac diém cua do6i twong quan 1y cua cong
chirc trén cac linh vuc cua xa hoi.
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- Tir nhitng dic diém va tinh chat d6 lam hinh thanh nén dao dtc cong chirc. Co
nghia 1a cong chuc thyc hién chirc ndng quan 1y nha nudc trén cac linh nao thi c6 dao
dtrc cong chire tuong g voi tinh chat va diac diém cua linh vuc do.

- Tir @6 khi xem xét danh gia dao dic cong chic khong thé 14y nhimg biéu hién
ctra cong chtrc trén linh vuc nay dé xem xét danh gia dao dic cho cong chirc trén linh
vuc kia, tat ca nhiing su so sanh dé déu 1a khap khiéng.

3. Nhitng diéu chinh chinh tri, phap luit vé dao dirc cdng chirc.
3.1. Tw twéng HO Chi Minh vé Pao Pirc cong chire.

H6 Chi Minh thdm nhudn tu tudng bién chimg cua chu nghia Mac - 1énin, diéu
nay gitp Nguoti tranh duoc cach nhin siéu hinh, phién dién, khlen cho tu tuong dao duc
cia Nguoi thé hién duoc mdi quan hé _gitra dan toc va giai cap; gitra to qudc va nhan
loai; gifta ca nhan va xa hoi, gilra truyen thong va hién dai; gifta can bg, cong chuc va
nhan dan lao dong ndi chung...Chu tich HO Chi Minh quan ni¢m vé dao dirc cong chuc
nhu sau:

- Cong chure 1a cong boc cua nhan dan.

+ Trung v61 nude 1a trung thanh vé han vt sy nghiép xay dung bdo vé va phat
trién dat nudc, Sang sang hy sinh 191 ich ¢4 nhan, g1 ich gia dinh, loi ich cuc b dé phuc
su cho g1 ich quoc gia khi to6 qudc can.

+ Hiéu v&i dan 1a phai gan bé mat thiét véi nhan dan phai nim dugc tam tu tinh
cam, nguyén vong cua nhan dan.

+ Yéu thuong con ngudi, sdng co tinh c6 nghia tirc 1a yéu thuong nhan dan lao
dong, tin tuong vao con nguoi, khoan dung, d¢ lugng voi nhitng nguoi 1Am duong lac

16i gitip cho mdi con ngudi ngay cang tién bo va dam dan than diu tranh dé giai phong
con nguoi.

- Can bg cong chirc can phai can, kién liém chinh, chi cong vo tu.

Tiép thu gia tri dao duc truyén thong cua dan toc, ké thira va phat trién mot cach sang
tao tu tuong cua Chu nghia Mac — 1énin, & Hb Chi Minh hinh thanh dao duc cach mang.
Ngay tir ddu H6 Chi Minh d4nh gia cao vai tro ciia dao dirc trong su nghiép cach mang.
Nguoi cho rang: Strc manh ctia dao dirc cach mang 14 & chd né xo4 di nhimng gi 1a 15i thoi va
phéat huy manh mé nhiing tiém nang tinh than, nhiing pham chét dao dirc dang ton tai. Sy
nghiép cach mang doi hoi phai c6 con ngudi cach mang véi tinh than cach mang. Cho nén
dao dtrc cach mang 1a budc ngoat lon nhét, budc ngodt can ban cua lich sir dao dirc Viét Nam
trong thuyén thong dao dirc Viét Nam. Pao dirc nay nd phuc vu cho su nghiép cach mang va
ban than no ciing tao cho minh mdt chuyén bién cach mang. Pao dic cach mang khac hin
véi dao dure cii. Piéu nay dugc Ho Chi Minh khéng dinh: C6 nguoi cho dao duc cii va dao
dirc méi khong co gi khac nhau. Noi nhu vay 13 1am to. Pao duc cii va dao dirc méi khac
nhau nhiéu. dao dirc cii nhu nguoi dau nguoc xudng dat, chan chong 1én troi. Pao dic méi
nhu nguoi hai chin dung vitng duoc dudi dat, dau nglmg 1én troi. Bon phong kién ngay xua
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néu can, kiém‘, liém, chinh nhung khéng bao gié’ lém ma lai bat nhan dan phai tuan theo dé
phung su quyén loi cho chung. Ngé\y nay ta d€ ra can, ki¢m, 1i€ém, chinh 1a cho can b thuc
hién 1am guong cho nhan dan theo dé cho nudc, cho dan

+ Can: Can cu, siéng ning v6i cong vu, lam viée o ké hoach, c6 sang tao dé dat
dé phat huy duoc hiéu luc va hiéu qua cia quyén luc nha nude.

+ Kiém: Tiét kiém stre lao dong, tiét kiém thi gio, tién cliia nha nude va cua nhan
dan.

+ Liém: 1a ludén ludn ton trong va gitr gin ctia cong, khong tham 06, 1ang phi.

+ Chinh: ngay théng, chinh tryc, khong tu cao, tu dai, [uén luén phai nhin lai
chinh minh, khong ninh trén, khinh dudi, khong doi tra, 1tra loc

+ Chi cong vo tu: Cong tim, vo tu khong thién vi, tu thu, khi 1am bét ¢t viée gi
cling dirng nghi dén minh trude, khi huéng thy thi minh nén di sau.

- Poan két v6i nhan dan lao dong trén toan thé gidi.

- Vi myc tiéu chung giai phong con ngudi khoi ach ap buc, boc 16t; chong lai moi
biéu hién cua chu nghia s6-vanh vi ky hep hoi, ky thi dan toc.

3.2. Quan diém cia Dang cong san Viét Nam veé dao dirc cong chirc.

- Cong chtrc trudc hét phai phai trung thanh véi nha nudce, voi Pang va nhan dan
suot doi phan dau vi doc 1ap dan toc va su phon vinh cua dat nude.

- Tu hao vdi lich sir ctia dan toc hon bdn ngin nim dyng nude va giir nudc.

- Kién quyét phan bac nhiing tu tuong quan diém phan dong.

- San sang cong hién tai nang, stc luc va chi tu¢ cho sy nghi¢p bao v¢ va phat
trién cua dat nudc.

- Cong chirc phai vira hong, vira chuyén ludn ludn rén luyén va lam theo tim
guong cua dao duc HO6 Chi Minh.

- Cong chirc phai co dao duc cong chirc, dung quyén luc nha nude dé phung su
nhan dén, khong duoc dung quyén luc nha nuéc dé hanh dan.

- Cong chitc nha nudc phai 1a nguoi co kha ning dy bao su phat trién cta xa hoi,
c6 kha nang trong viéc hoach dinh cac chinh sach, xay dung quy hoach va ké hoach co
tinh kha thi ¢6 k¥ ndng, nghiép vu that sy trong hoat dong quan 1y di€u hanh xa hoi.

- Lu6n hoc tap va lam theo tam guong dao duc Ho Chi MInh. Tai sao phai hoc
tap, co6 theé hiéu mdt cach ngan gon nhat 1a trong xa hoi Viét Nam ngay nay chua c6 mot
ai cO cai tam va cai tam nhu Béac.

- Khong ngumg hoc tap dé dap ung v6i nhiém vy duoc giao.

- Do x4 hoi khong ngimg phat trién va yéu cau cta cta xa hoi ddi véi cong chirc
ngay cang cao, ngay cang nhi€u, trong hki do6 kho tang tri thirc ciia xa hoi hién c6 la
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khoéng 16 so v6i von tri thitc ctia hau hét cong chirc, hon thé nita céi kho tri thir cia nhan
loai thi ngay cang duogc bd xung, néu cong chirc khong ngurng hoc tap thi ngay 1ap tic bi
lac hau v61 chinh ban than minh va khong dap g dugc nhu cau cua cong vu.

- Ludn ludn ling nghe ludn ludn thiu hiéu tAm tu, tinh cam, nguyén vong cla
nhan dan.

- Cong chtre nha nudce phai tham nhap thuce té bang nhiéu hinh thtrc thi nhitng ban
khodn trin tré va ca nién vui ciia nhan dan méi ¢ thé thim vao suy nghi, vao mau thit
ctia minh. Thi méi 1am nay sinh ra nhiing phuong phép , bién phap g& rdi, g& kho cho
nhan dan.

- Chuan muyc vé phong cach tng xtr.

- Nguoi cong chirc phai that sy guong mau vé tac phong, tur viéc di lai, an mic,
no61 ndng deéu phai c6 van hoa.

3.3. Nhirng quy dinh ciia phap luit vé dao dirc cong chirc.

Luat can bg, cong chirc bén canh quy dinh cu thé hon céc doi tuong: Can b, cong
chtic va can bo, cong chitc cap co so, thi luat can bo, cong chiic ciing quy dinh mot so
ndi dung mang tinh “dinh hudng vé cach tng xtr cia can bd, céng chic”, lan dau tién
trong vian ban phap luat vé can bd, cong chirc, thuat ngir “dao duc” dugc dua vao.

Luat quy dinh c6 tinh “dinh huéng 16n vé nhitng gia tri cot 18i can quan tim khi
thi hanh cong vu”:

- Tuéan tha Hién phap va phép luat.

- Bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua t chirc, cong dan.

- Cong khai, minh bach, ding thAm quyén va c6 sy kiém tra, giam sat.

- Bao dam tinh hé théng, théng nhat, lién tuc, thong sudt va hiéu qua.

- Bao dam thur bac hanh chinh va su phéi hop chat ché.

- Dong thoi, cu thé héa nhitng nghia vu cyu thé ma can bd, céng chire phai lam:
Nghia vu ctia can b, cong chirc ddi vai bang, Nha nudc va nhan dan

- Trung thanh v6i DBang VC(f)n,g san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam; bao vé danh du To6 quoc va lgi ich quoc gia.

- Ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan.
- Lién h¢ chdt ch€ v4i nhan dén, lang nghe y kién va chiu su gidm sat cua nhan dan.

- Chap hanh nghiém chinh duong 16i, cha truong, chinh sach cia Pang va phap luat
cta Nha nudce.

Nghia vu cua cén b, cong chirc trong thi hanh cong vu

- Thuc hién ding, dﬁy du va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém vy,
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quyén han dugc giao.

- Co y thuce t6 chuc ky luat; nghiém chinh chap hanh ndi quy, quy ché cua co
quan, to chire, don vi; bao cao nguoi co tham quyen khi phat hién hanh vi vi pham phap
luat trong co quan, t6 chirc, don vi; bdo v¢ bi mat nha nudc.

- Chu dong va phéi hop chit ché trong thi hanh cong vu; gitt gin doan két trong
co quan, to churc, don vi.

- Bao v¢, quan 1y va st dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nude duoc giao.

- Chép hanh quyét dinh cua cép trén. Khi ¢6 can ct cho ring quyét dinh do6 1a trai
phap luat thi phai kip thoi bao cao bang van ban voi nguoi ra quyét dinh; trudng hop
nguoi ra quyét dinh van quyét dinh viéc thi hanh thi phai ¢6 van ban va nguoi thi hanh
phai chap hanh nhung khoéng chiu trach nhiém vé hau qué cua viéc thi hanh, dong thoi

béo céo cap trén truc tlep cua nguoi ra quyét dinh. Nguoi ra quyét dinh phai chiu trach
nhiém trudc phép lut vé quyét dinh ctia minh.

- Céc nghia vu khac theo quy dinh cta phap luat.
Nghia vu ctia can bo, cong chire 1a nguoi dimg dau

Ngoai viéc thuc hién quy dinh tai Bi€u 8 va Bi€u 9 cia Luat nay, can bd, cong chirc
1a ngudi ding dau co quan, té chire, don vi con phai thuc hién cadc nghia vu sau day:

- Chi dao t6 chure thuc hién nhi€ém vu dugc giao va chiu trach nhi€ém vé két qua hoat
dong cua co quan, to chuc, don vi;

- Kiém tra, don dbc, hudng dan viéc thi hanh cong vu clia can bd, cong chuc;

- T6 chire thuc hién cc bién phap phong, chong quan liéu, tham nhing, thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi va chiu trach nhiém vé viéc dé xay ra quan liéu, tham nhiing,
lang phi trong co quan, t6 chirc, don vi;

- T6 chire thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé dan cha co sd, vin hoa cong so
trong co quan, t0 chirc, don vi; xtr 1y kip thoi, nghiém minh cén b, cong chirc thudc
quyén quan ly c6 hanh vi vi pham ky luét, phap luat, c6 thai 4o quan li€u, hach dich, cura
quyén, gay phién ha cho cong dan;

- Giai quyét kip thoi, ding phap ludt, theo tham quyén hoic klen nghi co quan cé
tham quyén giai quyét khiéu nai, to cdo va kién nghi ctia ca nhan, t6 chuc;

- Cac nghia vu khéc theo quy dinh cua phép luat.

Déng thoi Luat quy dinh mot sb hanh vi ung xu c6 tinh dao duc, van hda cua can
bd, cong chuc.
Dao dtrc cua can b, cong chirc

Can bg, cong chirc phai thyc hién can, kiém, liém, chinh, chi cong voO tu trong
hoat dong cong vu.
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Vian hoda giao tiép ¢ cong sd
- Trong giao ti€p ¢ cong sO, can bd, cong chirc phai co thai do lich sy, ton trong
dong nghi¢p; ngdn ngit giao ti€p phai chuan muc, o rang, mach lac.

- Can b, cong chirc phai ling nghe ¥ kién ctia dong nghiép; cong bang, vo tw, khach
quan khi nhan xét, danh gié; thuc hién dan chu va doan két noi bo.

- Khi thi hanh cong vy, can bg, cong chirc phai mang phu hiu hodc the cong
chtrc; ¢6 tac phong lich su; gitt gin uy tin, danh du cho co quan, to chic, don vi va déng
nghiép.

Vin hoa giao tiép voi nhan dan
- Can b9, cong chuc phai gan gii voi nhan déan; co tac phong, thai d6 lich su,
nghiém tiic, khiém tén; ngon ngir giao tiép phai chuan muc, rd rang, mach lac.

- Can bg, cong chuc khong duge hach dich, ctra quyen, gay kho khan, phién ha
cho nhan dan khi thi hanh cong vu.

Mot trong nhitng hoat dong c6 tinh “khong duoc 1am” ciing dugc Luat cu thé hoa.
Luat chia thanh ba nhom loai “khdéng dugc lam™:

Nhiing viéc can bg, cong chirc khong duoc lam lién quan dén dao dirc cong vu

- Trbn tranh trach nhiém, thoéi thac nhiém vu dugc giao; gay be¢ phai, mat doan
két; tu y bo viéc hodc tham gia dinh cong.

- Str dung tai san ctia Nha nudce va cua nhan dan trai phap luat.

- Loi dung, lam dung nhiém vu, quyén han; str dung thong tin li€én quan dén cong
vu dé vu loi.

- Phan bi¢t doi xtr dan tdc, nam nir, thanh phan xa hoi, tin ngudng, ton gido duoi
moi hinh thirc.

Nhiing viéc can bg, cong chirc khong duoc lam lién quan dén bi mat nha nuéc

- Can b, cong chirc khong dugc tiét 16 thong tin lién quan dén bi mat nha nude
dudi moi hinh thirc.

- Can by, cong chirc lam viée 6 nganh, nghé c6 lién quan dén bi mat nha nudc thi
trong thoi han it nhat 1a 05 nam, ké tir khi ¢ quyet dinh nghi huu, théi viée, khong dugce
lam cong vi€c co lién quan dén nganh, nghé ma trudc ddy minh di dam nhiém cho t6
churc, ca nhan trong nudc, td churc, ca nhan nudc ngoai hodc lién doanh vdi nude ngoai.

- Chinh phu quy dinh cu thé danh muc nganh, nghé, cong viéc, thoi han ma can
bd, cong chuc khong dugc lam va chinh sadch doi véi nhitng nguoi phai 4p dung quy
dinh tai Diéu nay.

Nhiing viéc khac can by, cong chirc khong dugc lam

Ngoai nhitng viéc khong duoc 1am quy dinh tai Diéu 18 va Diéu 19 cua Luit nay,
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can bo, cong chirc con khong duoc 1am nhitng viée lién quan dén san xuat, kinh doanh,
cong tac nhan sy quy dinh tai Luat phong, chong tham nhiing, Luat thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi va nhitng viéc khac theo quy dinh ctia phap luét va cua co quan c6 tham
quyen.
4, Rén luyén dao dirc cong chire.
4.1. Ly do cong chirc phai ren luyén dao dirc.
- Do yéu cAu cla cong cudc d6i méi, dic biét 1a d6i mai vé kinh té
- Do yéu cau cua quan hé qudc té.

- Khic phuc tinh trang suy thoai vé dao dirc, 16i song ctia khong it d6i ngii can bod

cong chirc.
4.2. Chuin muc dao dirc cong chirc.

- Ngay thang: Ttc 1a khong né nang , bao che

- Trung thuc: Tic l1a khach quan vo tu, c6 sao nod1 vay, khong thém va cling khong
bot.

- Tu trong : Tuc 1a khong to ra kiéu cang, luon ling nghe nguoi khac dong gop y
kién cho minh va minh phai c6 tinh than ti€p thu tran thanh.

- Tiét kiém : Ttc 1a phai st dung thoi gian, ngan sach va sirc lao dong mot cach
hop ly nhat.

4.3. Phwong huwong ren luyén dao dirc cong chirc.

- Khong ngung tu dudng reén luyén dao dirc cach mang:

- Quan triét sdu sat nhimg quan diém tu tuong cta chi nghia Mac-Lénin, duong
161 1anh dao cua Pang va tu tuong H6 Chi Minh dé€ thay rd vai tro 1anh dao cua Dang
Cong San va xu thé tat yéu di 1én cua xa hoi loai nguoi 1a xa hoi xa hdi chu nghia ma
dinh cao la chu nghia cong san.

- PAu tranh va phan bac véi nhiing tu tudng va luan diu sai trai cua cac thé luc
trong va ngoai nudc.

- Luon ludn dé cao canh giac trude nhitng dién bién hoa binh va trudc nhimng sy
cam gi0 cua ké thu va mat trai cia co ché thi truong.

- Khong ngimg hoc tip dé nang cao trinh d va nang lyuc thyc thi cong vu.

- Thuong xuyén hoc tap, hoc bﬁng nhiéu hinh thire, hoc tai cac co sé ddo tao, hoc
qua dong chi dong doi, hoc ca nhitng nguoi dang 1a doi tuong quan 1y ciia minh.

- Phai hoc thét sy, hoc tap c6 muc dich, c6 phuong phap hoc tap tich cyc, hoc voi
dong co 1a dé thuc hién tot cong vy tranh kiéu hoc hinh thirc, chiéu 1¢, hoc dé hop thuc
hoa tiéu chuén, vi tri cong tac.

- Luon ludn bam sat thyuce tién, van dung kién thurc 1y luan vao thuc tién.
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- Ngudi can bd cong chirc phai ludn nghién ciru tim hiéu sau sic vé ddi tuong
quan ly ciia minh trén co s& d6 lam tham muu hay ban hanh cac quyét dinh quan 1y phu
hop véi thuc tién duoc xa hoi va nhan dan dong thuan, ung ho.

- Thuong xuyén tong két kinh nghiém va khong ngimg nang cao ky ning hoat
dong.

- Téng két kinh ngiém sau khi thuc hién mot cong vu cling nhu mdt ndm cong tac,
mot nhiém ky cong tidc, mdi mot can bo cong chirc phai xem xét lai qua trinh thyc thi
cong vy, so sanh voi yéu ciu cla phap luat, cia xa hdi, théy duoc nhitng mat tich cuc va
nhimg mit han ché va ty minh phai dé ra duoc cac phuong phap, bién phap dé lam phat
huy cac mat tich cyc cling nhu han ché cac mit tiéu cuc.

- Rén luyén ban linh va ky nang lanh dao.

- Cong chire 1a nguoi dugc sir dung quyen lrc nha nudce nén tro thanh d6i tuong
bi mua chudc cua nhleu ngudi, va bi mua chudc bang rat nhiéu hinh thtrc khac nhau, nhu
tién tai, dia vi, nhan séc...vi thé nguodi cong chirc phai ¢6 ban linh thi méi cé thé viing
vang trirc nhitng su cam gi6, mua chudc do.

- Kién tri cudc dau tranh chong dot nat, 61 nghéo va nhitng tu tudng biéu hién
tiéu cuc.

- Dt nat d6i nghéo va nhitng biéu hién tiéu cyc 1a nhitng hién tuong thudng thay
& nhitg nudc dang phét trién, do rat nhiéu nguyén nhan dan dén, c6 ca nhitng nguyén
nhan chu quan khach quan, lich sir va hién tai vi thé khong thé ngay mot ngay hai 13 s&
giai quyét ngay duoc. Nhung ciing khong vi thé ma nguoi cong chirc bo mac ma phai co
nghia vy tham gia xay dung cac chinh sach mang tinh chat x0a doi giam ngheo, khuyén
hoc ¢6 tinh kha thi va khi t6 chuc thyc hién thi phai kién quyét.

- Thuong xuyén ren luyén thé duc, thé thao.

- Thé luc 13 nén tang cho hoat dong cta cong chirc, néu cong chirc khong c6 thé
luc ma chi c¢6 tai nang thi cai tai ning do6 cling khong co ¥ nghia gi. Chi vi thé ma cong
chtrc phai c¢6 nghia vu rén luyén thé luc bang nhimg bai tip thé thao phu hop véi lira tudi
cua cong chuec.
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Chuyén dé 7:
VAN BAN VA QUAN LY VAN BAN
TRONG HE THONG CHIiNH TRI

1. VAN BAN TRONG HE THONG CHINH TRI VIET NAM

1.1. Van ban quan ly nha nwéc

1.1.1. Khai niém van ban quan ly nha nwéc

Vin bdan qudn 1y nha nwée 1a nhitng quyét dinh quan 1y va thong tin quan ly thanh
van (duge van ban hoa) do cac co quan Nha nudce ban hanh theo tham quyén, trinh ty,
thu tuc, hinh thirc nl}at dinh va dugc Nha nudc dam bao thi hanh bang nhimng bién phap
khac nhau, nham di€u chinh cac moi quan hé quan 1y ndi bd nha nudce hodc gitra cc co
quan nha nudc voi cac to chirc va cong dan.

1.1.2. C4&c loai vian ban quan ly nha nwéc

* Van ban quy pham phap luat

Diéu 2, Ludt ban hanh van ban quy pham phdp ludt 2015 (Ludt BHVBQPPL) quy
dinh:

Vén ban quy pham phap luat 1a van ban c6 chtra quy pham phap luat, duoc ban
hanh theo ding tham quyén, hinh thirc, trinh tu, thu tuc quy dinh trong Luat nay.

_Van ban co chtra quy pham, phap luat nhung dugc ban hanh khoéng dung tham
quyén, hinh thtc, trinh ty, tha tuc quy dinh trong Luat nay thi khong phai 1a van ban quy
pham phéap luit.

Theo Diéu 3 cua Luat BHVBQPPL tir “quy pham phdp ludt” dugc hiéu nhu sau:

Quy pham phap lgélt [é quy tic XU su chung, ¢ hiéu luc bat budc chung, dugc ap
dung 1ap di 13p lai nhiéu lé}n doi véi co quan, to chire, cd nhan trong pham‘ Vi ca nuoc
hodc don vi hanh chinh nhat dinh, do co quan nha nuéc, nguoi ¢6 tham quyén quy dinh
trong Luat nay ban hanh va dugc Nha nudc bao dam thyuc hién.

Nhu vay c6 thé hiéu, van ban quy pham phdp ludt la van ban c6 chita dung quy tic
xu sy chung, co hiéu luc bat buoc chung, dwoc ap dung lap di lap lai nhiéu lan doi voi
co quan, té chike, cd nhdn trong pham vi ca nudc hodc don vi hanh chinh nhat dinh, do

co quan nha nwée, ngwoi cé tham quyén dwoc ban hanh theo ding tham quyén, hinh
thuee, trinh tu, thu tuc va dwoc Nha nwoc bao dam thuc hién.

Tir khai niém trén c6 thé thdy vian ban quy pham phép luat nhin chung c6 nhiing
dac diém co ban sau:

- Tham quyén ban hanh theo luat dinh;

- Chtra dyng cac quy tic xu su chung;
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- béi tuong diéu chinh 13 toan x3 hoi hodc mot bd phan trong xa hdi;
- C6 tinh chat bat budc thi hanh;
- Pugc ap dung nhiéu lan.

Theo quy dinh tai Diéu 4 Luat BHVBQPPL: Hé thdng vin ban quy pham phép luét
cua nudc ta bao gom:

+ Hién phap, luat, nghi quyét cua Qubc hoi

+ Phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi

+ Lénh, quyét dinh cua Chu tich nuéc

+ Nghi dinh cta Chinh phu

+ Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phu

+ Nghi quyét ctia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao,

~ +Thong tu cua Chanh an Toa 4n nhén dén t6i cao; Thong tu cua Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan t61 cao; Thong tu cua Bo trudng, Thu truéng co quan ngang bo
+ Quyét dinh ctiia Tong Kiém toan Nha nuéc
+ Nghi quyét lién tich gitra Uy ban thuong vu Qudc hoi voi Poan Chi tich Uy ban
trung wong Mat tran TO quoc Viét Nam; gitta Chinh phu voi Doan Chu tich Uy ban
trung wong Mat tran T6 quoc Viét Nam
+ Thong tu lién tich gitra Chanh an Toa an nhén dan t6i cao v6i Vién truong Vién
kiém sat nhan dan t6i cao; thong tu lién tich gitra BY truong, Thu trudng co quan ngang
bd v6i Chanh an Toa 4n nhan dan téi cao, Vién trudong Vién kiém sat nhan dan tdi cao
+ Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dén céc cap
+ Quyét dinh, Chi thi ctia Uy ban nhan dén cac cap
+ Van ban quy pham phap luat cua chinh quyén dija phuong ¢ don vi hanh chinh -
kinh té dac biét.
* Van ban hanh chinh
_Van ban hanh chinh dugc ban hanh dé giai quyét cac vu viée cu thé lién quan dén
quyén, nghia vuy, bién phap trach nhiém phap ly cta cac co quan, t6 chirc ca nhan lién
quan; dung dé chuyén dat thong tin trong hoat dong quan ly, di€u hanh hoat dong cua co
quan nha nudc hodc cua t6 chirc, doanh nghiép, nhur cong bd hoic thong bao vé mot van
dé, mot quyét dinh hay noi dung, két qua hoat dong ctia mot co quan, to chuc..
bay la mot hé théng van ban rat phtic tap va da dang bao gom hai loai chinh 14 vin ban
ca bi¢t (Nghi quyét ca biét, quyét dinh ca biét, chi thi c4 bi¢t) va van ban hanh chinh thong
thuong.
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Vin ban cd biét 1a nhimg quyét dinh quan 1y dugc cac co' quan co tham quyén quan 1y
nha nudc ban hanh trén co s¢ nhimg quy dinh chung va quyét dinh quy pham ctia co quan
cap trén hodc cua co quan minh nham giai quyét cac cong viéc cu thé. Van ban ca biét 1a loai
vin ban ap dung phap luit, bao gdm cac loai sau: Nghi quyét c4 biét, quyét dinh ca biét, chi
thi cé biét.

Pic diém cua vin ban cé biét duge biéu hién nhu sau:

- Pugc ban hanh phu hop vdi chltc nang, nhiém vu, quyén han cta co quan;

- Puoc ap dung mot 1an véi hiéu lyc chi dinh rd;

- Pbi voi mot hodc mot sd dbi tuong cu thé;

- Vé mot van dé cu thé, phat sinh trong hoat dong quan 1y nha nudc;

Van ban hanh chinh thong thuong gdm van ban cé tén loai (thong bao, bao cao,
bién ban, t trinh, de an, chuong trinh, ké hoach, hop ddng, céac loai gidy (glay di duong,
gidy gioti thicu, gidy nghi phép, gidy uy nhiém . ..), cac loai phiéu ( phiéu giri, phiéu

béo, phiéu trinh...) va van ban khong co6 tén loai (gom cong vin cac loai nhu cong van
phuc dap, cong vin dé nghi, cong van huéng din, cong van chi dao...).

Vin ban hanh chinh bao gém cac loai sau:

- Cong van; Thong cdo; Thong bao; Bao cao; To trinh; Bién ban; Pé an; Phuong
an; K& hoach; Chuong trinh; Cong dién... Cac loai gidy (glay moi, glay di duong, gidy
uy nhiém, gidy nghi phép,...); Cac loai phleu (phiéu giri, phiéu bao, phiéu trinh,...)

* Van ban chuyén mon, nghiép vu

bay la loai van ban ddc thu thudc thAm quyén ban hanh ctia mot sb co quan nha
nudc nhét dinh (thuong 14 cac co quan quan ly chuyén nganh nhu tai chinh, thdng ké...)
theo quy dinh cta phap luat. Nhing co quan, t6 chirc khac c6 nhu cau sir dung cac loai
van ban nay phai theo mau quy dinh cua cic co quan néi trén, khong duge tiy tién thay
d6i nodi dung va hinh thirc cia nhitng vin ban chuyén nganh di dugc miu hoa.

Vin ban chuyén mon, nghiép vu bao gdm céc loai sau:

- Van ban chuyén mon trong cac linh vuec tai chinh, tu phap, ngoai giao...

- Van ban k¥ thuat trong cac linh vyc nhu xay dung, kién trac, tric dia, ban dd, khi
tuong thuy van...

1.2. Van ban cia Pang Cong San Viét Nam

1.2.1. Khai niém, dic diém vin ban ciia Pang Cong San Viét Nam

Trong hoat dong cua minh, cac co quan, t6 chirc Pang Cong san Viét Nam phai ban
hanh nhiéu van ban. Quyét dinh s6 31, ngay 10-10-1997 cta B¢ Chinh tri xac dinh:
“Van ban cua Dang la loai hinh tai liéu duoc the hién bang ngén ngir viét de ghi lai hoat

dong cua cac to chirc Pang, do cac cép uy, to chirc, co quan c6 thAm quyén cia Pang
ban hanh theo quy dinh cua Diéu 16 Pang va cia Trung uong”.
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Toan bd cac loai vin ban cua Pang duoc sir dung trong hoat dong cta hé thong to
chure Pang tir Trung wong dén co so tao thanh hé thong van ban cua Bang.

Hé théng van ban cua Dang bao gém: Cuong linh chinh tri; Piéu 1é¢ Pang; Chién
lu;’qc; Nghi quyét; Quyét dinh; Chi thi;’Két luan; Quy ché; Quy din,h; Thong tri; Hudng
dan; Thong béo;‘ Thong cdo; Tuyén bo; Loi1 kéu goi; ]32’10 cdo; K¢ hoach; Quy hoach;
Chuong trinh; D€ an; T¢ trinh; Cong van; Bién ban; Gidy to hanh chinh.

1.2.2. Tham quyén ban hanh vin ban cia Pang Cong San Viét Nam

Theo Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh cua B Chinh trj sé 31-QB/TW,
ngay 01/10/1997 va Quyét dinh ctia Ban Bi thu s6 91-QD/TW ngay 16/02/2004, co quan
lanh dao Pang cac cap (dai hoi Pang va cip ty cac cap), cac to chiic, co quan Pang tir
Trung wong dén chi bd co quyén ban hanh céc loai van ban nhu sau:

* Cap Trung wong
- Pai hoi dai biéu toan qudc cua Pang: Cuong linh chinh tri, Diéu 1é Pang, chién
lugc, nghi quyét, quy ché, thdng bao, thong céo, tuyén bd, 1oi kéu goi.
- Ban chap hanh Trung wong Pang: Chién luoc, Nghi quyét, quyét dinh, két luan,
quy ché, quy dinh, théng bao, thdng céo, tuyén b, 10i kéu goi, béo céo.
- Bo Chinh tri: Nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan, quy ché, quy dinh, thong
tri, thong béo, bao céo.
- Ban Bi thu: Quyét dinh, chi thi, két luan, quy ché, quy dinh, thdng tri, thdng bao,
béo céo.
* Cap tinh:
- Dai hoi dai biéu dang bo cap tinh, thanh phé: Nghi quyét, quy ché, théng béo.
- Ban chap hanh dang bo tinh, thanh phé (tinh ay, thanh ay): Nghi quyét, quyét
dinh, két luan, quy ché, quy dinh, théng béo, bao céo.
- Ban thuong vu tinh uy, thanh uy: Nghi quyét, quyét dinh, két luan, quy ché, quy
dinh, thong tri, huéng dan, théng béo, bao céo.
* Cap huyén:
- Pai hoi dai biéu dang bo cap huyén: Nghi quyét, quy ché, thong bao.
- Ban chap hanh dag bo huyén (huyén uy): Nghi quyét, quyét dinh, két luan, quy
ché, quy dinh, théng bao, bao céo.
- Ban thuong vu huyén ay: Nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan, quy ché, quy
dinh, thong tri, huong dan, théng bao, bao céo.
* Cap co s6°
- Pai hoi Bang bo cap co so: Nghi quyét
- Ban chép hanh dang bd co so (Pang uy): Nghi quyét, quyét dinh, két luan, quy
ché, quy dinh, théng bao, bao céo.
- Ban thuong vu dang uy co so: Nghi quyét, quyét dinh, két luan, quy dinh, théng
béo, béo céo.
- Pai hoi Chi bo co sd va chi bo, dang uy bo phan truc thudc dang uy co so: Nghi
quyet
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- Chi b, dang uy bd phan: Nghi quyét, bao cao.

1.3. Vin ban cia cac to chire chinh tri - xi hdi trong hé thong chinh tri Viét
Nam

1.3.1. Khai niém viin ban ciia ciia cac t6 chirc chinh trj - xa hi

Van ban cua cac t6 chure chinh tri - xd hoi 1a loai hinh tai li¢u dugc thé hién béng
ngdn ngir Vlet dé ghi lai hoat dong cua t6 chtrc chinh tri - x4 hoi do co quan co thAm
quyén cua to chirc chinh tri - x3 hoi ban hanh theo quy dinh cua Dleu 1é cua t6 chuc
chinh tri - xa hoi va qui dinh ctia co quan lanh dao trung wong cua td chure chinh trj -
xa hoi.

1.3.2. Tham quyén ban hanh viin ban ciia cic to chire chinh tri - xa hi

* Péi vi vin ban ciia Mt trin Té quéc Viét Nam

Theo Quy dinh tai Quy ché cong tac van thu luu triv cua co quan Uy ban Trung
wong Mt Tran T6 Quoc Viét Nam (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1938/0D-MTTW-
BTT ngay 01/5/2008), tham quyén ban hanh van ban dugc quy dinh cu thé nhu sau:

- bai h61 Mat Tre}n T Quéc Viét Nam: biéu 18 MTTQ Viét Nam, chuong trinh
hanh dong, nghi quyét, thong céo, tuyén bo, 101 kéu goi, bién ban.

- Uy ban Trung wong Mit Tran T6 Quéc Viét Nam: Nghi quyét, chuong trinh hanh
déng, van ban lién,tich, van ban do1 ngoai, kién nghi, thong cdo, tuyén bo, 101 kéu goi,
quyét dinh, quy ché, quy dinh, thong bao, bao cdo, to trinh, bién ban.

- Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mt Tran T6 Qubc Viét Nam: Nghi quyét, van
ban liél} tich, van ban doi ngoai, kién nghi, thong cao, tuyén bo, 161 kéu goi, quyéet dinh,
quy ché, quy dinh, thong bio, bao cao, to trinh, chuong trinh hanh dong, bién ban.

- Ban Thuong Tryc Uy ban Trung wong Mat Tran T6 Qubc Viét Nam: Nghi quyét,

van ban lién tich, van ban ddi ngoai, kién nghi, quy ché, quy dinh, huéng dan, thong
bdo, bao céo, ké hoach, dé an, du 4n, to trinh, chuong trinh cong tac, bién ban, cong van.

- Van phong ban hanh céc loai van ban hanh chinh nhén danh Van phong Uy ban
Trung wvong Méat Tran T6 Quoc Viét Nam. Chanh van phong c6 thé iy nhiém cho Pho
Chanh Van phong ky thay Chanh Van phong.

* Péi v6i vin ban ciia Poan thanh nién

* Cap Trung wong

- Pai hoi dai biéu toan quéc cua Doan: Thong cdo, Diéu 1¢ Poan, Tuyén b6, Thong
bao, Lo1 kéu goi, Nghi quyét, Quy ché, cac hinh thurc khac do Pai hoi quyét dinh.

- Ban chap hanh Trung wong Poan: Nghi quyét, Chuong trinh, Quyét dinh, Két
luan, Quy ché, Quy dinh, B¢ an, Thong bao, Thong cao, Tuyén bo, Loi kéu goi, Ké
hoach, Béo cdo, cac hinh thirc khac do Ban chap hanh Trung wong Poan quyét dinh.
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- Ban Thuong vu Trung uong Doan: Nghi quyét, T trinh, Ké hoach, Quyét dinh,
Chi thi, Két luan, Quy ché, Quy dinh, Thong bao, Bao cdo, Chuong trinh, Cong vin, Dé
an.

- Ban Bi thu Trung uong Doa‘m:,Két luan, Thong tri, Huong dﬁn,:l‘héng bao, Béo
cao, Cong van, Chi thi, Bién ban, K¢é hoach, T¢ trinh, Quy ché, Quyét dinh, Chuong
trinh, Quy dinh, B¢ an.

* Cap tinh (cac tinh, thanh doan, doan tryuc thudc)
- Pai hoi dai biéu Poan cip tinh: Nghi quyét, Quy ché, Thong bao, Thu moi, Pé an

- Ban Chap hanh Poan 5:ép tinh: Nghi quyét, Quyét dinh, Két luan, Quy ché, Quy
dinh, Thong bao, Bao cao, K€ hoach, Chuong trinh.

- Ban Thuong vy Doan cép tinh: Nghi quyét, Quyét dinh, Chi thi, Quy ché, Quy
dinh, Thong ‘tri, Hudéng dan, Keét luan, Thong bao, Bao cdo, Ké hoach, Chuong trinh,
Cong van, Pé an, To trinh, Bién ban

* Cap huyén(Poan cdc quin, huyén, thanh phé, thi xa thudc tinh, Poan cdc
truwong dai hoc, cao dang, cac doan truc thudc tinh)

- Pai hoi dai biéu Poan cip huyén: Nghi quyét, Quy ché, Thong bao

- Ban Chap hanh Poan qép huyén: Nghi quyét, Quyét dinh, Két luan, Quy ché, Quy
dinh, Thong bao, Bdo cao, K& hoach, T¢ trinh, Cong van

- Ban Thuong vu Doan cap huyén: Nghi quyét, Quyét dinh, Chi thi, Ké hoach, To
trinh, Cong van, K&t luan, Quy ché, Quy dinh, Thong tri, Huéng dan, Thong bao, Bao
cao, Bién ban.

* Poan cap co so(Poan cdc xd, phuong, th trin, Poan cdc trwong bdc trung hoc
pho théng, Poan true thuéc Poan cip huyén)

- Bai hoi Poan (dai hoi dai biéu hodc dai hdi toan thé doan vién): Nghi quyét

- Ban Chép hanh Poan (;ép co so: Nghi quyét, Quyét dinh, Két luan, Quy ché, Quy
dinh, Thong bao, Bdo cao, K€ hoach, T¢ trinh, Cong van.

- Ban Thuong vy Doan cap co s6 : Nghi quyét, Quyét dinh, Quy dinh, Thong bao,
Bién ban, Bao cdo, K& hoach, T¢ trinh, Cong van.

* Péi véi cdc té chive chinh tri- xi héi khdc, thim quyén ban hanh vin béin dwoc
quy dinh theo turng to chirc.

2. YEU CAU VE NQI DUNG VA THE THUC VAN BAN TRONG HE
THONG CHINH TRI VIET NAM

2.1. Yéu cau vé ngi dung

2.1.1. Van bdn phadi cé tinh muc dich
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Thé hién & muc ti€u va gioi han di€u chinh ctia van ban tac 1a phai tra 161 duoc
cac van deé: bé lam gi? Giai quyét cong viéc gi? Muc do gidi quyét dén dau va két qua
cua viéc thuc hién van ban la gi?

2.1.2. Van bdn phdi co tinh Ddng

Bam sat nhiém vu chinh tri cua Pang va doi hoi cua thuc té co s0. Noi dung van
ban phai dugc thé hi¢n bang nhiing thé thirc thich hgp va phu hop véi quan diém, duong
161, chu truong cuia Pang.

2.1.3. Van bdn phadi cé tinh khoa hgc
- C6 du lugng thong tin quy pham va thong tin thuc té can thiét.

- Céc thong tin dugc str dung dé dua vao van ban phai dugc xir ly va dam bao
chinh xac: su kién va s0 li¢u chinh xac, ding thyuc té va con hién thoi.

- Bdo dam sy 16 gich vé nodi dung: Su nhét quan vé chu dé, bd cuc chat cha.
- Pam béo cac yéu cau vé thé thirc.
- Pam béo tinh thong nhat ctia vin ban.
- Vian phong hanh chinh cong vu, ngén ngit ré rang, chinh xac, pho thong.
2.1.4. Viin ban phdi c6 tinh khd thi: Tinh kha thi 13 yéu cau d6i voi van ban, dong
thot 1a hiéu qua cua sy két hgp ding dan va hop 1y cac yéu cau néu trén.
2.2. Yéu cau vé thé thire
Thé thirc vin ban 1a tip hop céac yéu té cau thanh nén van ban, bao gom: Tiéu dé,
ti€u ngtr; Tén co quan ban hanh van ban; so va ky hi¢u van ban, dia danh, ngay thang
nim ban hanh vin ban; Tén loai va trich yéu van ban; no1 dung van ban; Tham quyén
ky, chit ky; con d4u; Noi nhan vin ban va cac yeu t thé thic bod sung khac.
Mobi té churc trong hé théng chinh tri ¢6 nhiing yéu cau vé thé thirc van ban khac
nhau, do mdi t6 chitc quy dinh phu hop vO1 hoat dong cua tung t6 chtic, tao thanh hé
théng vin ban mang dic diém riéng cta t6 chire do.

* Péi vdi viin ban ciia Ping:
- Quyét dinh s6 31-QD/TW ctia B§ Chinh tri ngay 01/10/ 1997 ban hanh quy dinh
ve thé loai, tham quyén ban hanh va thé thirc van ban ctia Pang
- Huong dan s6 11-HD/VPTW ngay 28/5/2004 ciia Van phong Trung wong Pang,
thé thirc van ban cua Dang
* Pi vdi viin ban qudn Iy nha nwéc
- Thong tu s6 01/2011/TT-BNV ngay 19 thang 01 nam 2011 cta Bo Noi vu
Hudng dan thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban hanh chinh
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- Théng 25/2011/TT-BTP, ngay 27 thang 12 nim 2011 cua Bo Thu Phap vé thé
thirc, k¥ thuat trinh bay van ban quy pham phép luat cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phu, BO truong, Thu trudng co quan ngan B va van ban quy pham phép luat lién tich.

* Péi véi cdc t6 chikc chinh tri - xa hji

- Quyét dinh s6 1014/ Qb-TLD ngay 19 thang 8 nam 2011, cua Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam quy dinh vé thé thic va k¥ thuét trinh bay van ban cta té chirc Cong
doan.

- Quyét dinh s6 367 QD/TWDTN ngay 29 thang 10 nim 2013 cia Ban Bi thu
Trung wong Poan quy dinh v€ ban hanh van ban ctia Poan Thanh nién

- Huéng dan s6 91/HD-MTTW-BTT ngay 08/4/2013 cta Ban thuong tryc Uy ban
Trung wong Mat tran T6 quoc Viét Nam vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban.

- Huéng dan sb 20-HD/DCT ngay 29 thang 9 ndm 2003 cua Trung wong Ho1 Lién
hiép phu nir Viét Nam vé thim quyén ky vin ban va thé thirc vin ban trong hé thong Hoi
Lién Hi€p phu nir Viét Nam.

- Quyét dinh s6 932-Qb/CQTWH, ngay 28 thang 8 ndam 2014 cua trung wong Hoi
Nong dan Viét Nam quy dinh vé cong tac van thu cua co quan Trung wong Hi Nong
dan Viét Nam.

3- QUAN LY VAN BAN TRONG HE THONG CHINH TRI

3.1. KHAI QUAT VE HOAT PONG QUAN LY VAN BAN

* Khai niém quén ly van ban

Quan 1y van ban 1a khai niém dung dé chi viéc van dung cac bién phap nghiép vu

nham tiép nhan, chuyén giao, luu giit vin ban dam bao nhanh chéng, kip thoi, an toan
cac van ban hinh thanh trong hoat dong hang ngay cua co quan, t6 chirc.

* Yéu cau, nguyén tac quan ly van ban

Yéu cau

- Thong nhat viéc ti€p nhan, phat hanh, luu gilt van ban di, dén & b phan van thu
CO quan.

- Hop 1y hoéa qua trinh luan chuyén vin ban di, dén; theo ddi chit ché viéc giai
quyét van ban, dam bao kip thoi, nhanh chéng, khong dé sot viéc, cham viéc.

- Quan ly van ban chat ché, bao dam gilr gin bi mat thong tin tai liéu; bao quan sach
s€ va thu hoi day da, dang han cac van ban c6 quy dinh thu hoi.

- Phuc vu kip thoi cac yéu cau khai thac, sir dung tai liéu.

- Lap ho so va ndp luu hod so, so6 sach van thu vao luu trir hién hanh cta co quan
ding thot han.

Nguyén tic
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- Pung véi cac quy dinh cia phéap luat vé quan 1y vin ban nhu Luat Luu trir quoc
gia; Luat ban hanh van ban quy pham phap luét va cac van ban hudng dan thi hanh Luat
nay; Diéu lé vé cong tac cong vin gidy to va cong tac van thu, luu tri;

- Quan 1y theo hé thdng vin ban;

- Phan biét gia tri cua van ban trong qua trinh quan 1y.

* Y nghia cong tac quan Iy vin ban

Quan 1y vin ban cd ¥ nghia rat 1on d6i voi qua trinh hoat déng cua co quan, to
chuec:

- Tao diéu kién dam bao thong tin bang van ban cho hoat dong quan Iy cia co quan

- Cong tac quan 1y van ban khi duoc thuc hién tot dam bao cac nguyén tic, yéu cau
trong quan ly van ban, tuan thu quy trinh hop ly, khoa hoc, chét ch& s& gop phan nang
cao chat luong, hiéu qua giai quyet cOng viéc cua co quan; gop phan gilt gin bi mat
Pang, Nha nudc va co quan; han ché nan quan liéu gidy to, giam bét gidy to vo dung.

-’Néu t6 chirc t6t cong tac quan ly van ban, gidy to ho so s& duogc luu giir day du, co
hé thong khong nhiing gép phan gilt gin bang ching phép 1y chimg minh cho hoat dong
cua co quan ciing nhu hoat dong cua cac ca nhan gitr nhimg trach nhiém khac nhau khi
can thiét. Pong thoi s€ tao tién dé thuan loi cho cong tac luu trir.

3.2. QUAN LY VAN BAN TRONG HE THONG CHINH TRI

3.2.1. Co sé phap 1y ciia cong tic quan 1y vin ban trong hé thong chinh tri

- Nghi dinh 110/2004/ND-CP, ngay 08 thang 4 nam 2004 cua Chinh phu vé cong
tac van thu.

- Nghi dinh 09/2010/ND-CP, ngay 08 thang 02 nam 2010 cua Chinh phu vé sira
do1, b6 sung mot s6 di€u cua Nghi dinh 110/2004/ND-CP, ngay 08 thang 4 nam 2004
cua Chinh phu vé cong tac van thu.

- Nghi dinh s6 99/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 ndm 2016 ctia Chinh phi vé quan
1y va stir dung con dau.

- Thong tu s0 07/2012/TT-BNV ngay 22 thang 11 ndm 2012 cia B ndi vu vé
hudng dan quan 1y van ban, 1ap ho so va ndp luu ho so, tai liu vao luu trit co quan.

- Huéng dan s6 139/VTLTNN-TTTH ngay 04 thang 3 nam 2009 ctua Cuc Van thu
va Luu trlt nha nudc vé€ viéc huong dan quan 1y van ban di, van ban dén va 1ap ho so
trong moi trudng mang.

- Quy dinh s6 29-QD/VPTW, ngay 25 thang 12 nim 2013 cua Van Phong Trung
wong Pang vé cong tac vin thu trong céc tinh ty, thanh iy va t6 chic dang truc thudc.

- Quyét dinh sb 932-Qb/CQTWH, ngay 28 thang 8 nam 2014 cua trung wong Hoi
Nong dan Viét Nam quy dinh v€ cong tac van thu cua co quan Trung wong Ho1 Nong
dan Viét Nam.
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3.2.2. N¢i dung quén ly van ban

3.2.2.1. Quan Iy van ban dén

- Tiép nhan va so b phan loai (kiém tra, théng ké sb luong, phan loai, chuan bi
chuyén giao).

- Déng diu vian ban dén, ghi 13 ngay dén.

- Vao s6 (bang sb, bang thé, hodc bumg may vi tinh) khéng tring 1ap, bo sot (bao
gdm qua duong buu dién, giri tay, nhan & cude hop).

- Trinh tha truéng hodc ngudi phu trach cho v kién giai quyét va phan phdi vin
ban.

- Chyyén giao van ban cho ngudi hodc bg phan c6 trach nhi¢m thyc hién (thoi gian
nhanh nhat).

Van ban co lién quan dén nhiéu nguoi, nhiéu bd phan c6 thé sao chup nhiéu ban dé
chuyén, ban chinh phai dugc luu lai.

Van lgén co dé}l "mat", ':téi mat", "tuyét mat" phai thuc hién ding ché do gilt bi
mat. Chuyén tryc tiép ngay dén nguoi c6 trach nhiém (thu tuéng hodc dich danh ngudi
nhén) va nguoi c6 trach nhiém (hodc nguoi duoc uy quyén), phai 1am cac khau quan 1y
van ban tir dong dau, vao s, luu .

Thong thuong mdi co quan phai ¢6 cac so dang ky van ban dén nhu sau:

+ SO cbng vin thuong.

+ S0 cong vin mat.

+ S6 ding ky cac don tir, khiéu td.

- Giai quyét va theo ddi viéc giai quyét van ban.

Nguoi 1anh dao, ngudi quan 1y phai doc k¥ cac loai van ban, c6 ¥ kién giai quyét
kip thot hodc giao cho bo phan hodc ca nhan phu trach tung cong viéc giai quyet nhung
Thu tudng van 1a nguoi chiu trach nhiém chinh.

Vin ban "dén" ¢ yéu cau theo ddi viéc giai quyet phai ghi 16 ¢ cot ghi cha. Ngudi
lanh dao, quan 1y phai thuong xuyén theo déi, don déc, klem tra can by dudi quyén thuc
hién cong viéc sao cho nhanh chéng, kip thoi, ding yéu cau. Gitp Thu tuong c6 Chanh
van phong hodc Truong phong hanh chinh hodc van thu trong viéc don déc, nhac nho
viée giai quyét cac vin ban. Khi cong viéc xong, vin ban phai tra vé cho van thu, néu co
yéu cau tra 10i bang van ban, nguoi thira hanh phai viét bio cdo tom tat giri vé van thu
kém véi van ban.

3.2.2.2. Quan Iy van ban di
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Tat ca cac van ban, gidy to 1y danh nghia o quan d,é gui ra ngoai nh?it thiét phai
qua van thu (van phong hay phong hanh chinh) dé dong dau, dang ky vao s6 va lam thu
tuc gui di theo quy trinh sau:

- Kiém tra viéc in, thé thuec.

- Vao sb (sd, ky hiéu, trich yéu, ngay ban hanh...). Tranh nham 14n, trung lip, bo
sot.

- Ngoai bi can ghi rd tén co quan guri, ky hiéu, dia chi noi nhan (khong viét tit)

- Kiém tra lan cubi trude khi dan bi.

Van ban gui di phai gui trong ngay dang ky phat hanh. Co thé gui qua buu di¢n,
dua truc tiép ... bang cach ndo cling phai vao sd, nguoi nhan phai ky vao so6 chuyén giao
van ban.

Moi vin ban gui di it nhét phai luu lai 1 - 2 ban (1 ban tai van thu, 1 ban tai don vi
1ap van ban).

Nhiing cong van quan trong can co bién phap theo doi dd dén noi nhan chua (dién
hoi, phi€u bao).

Vin ban can dong dau mirc do nhanh do nguoi dang ky quyét dinh.

Vin ban can dong dau murc d mat, nguoi ky hodc nguoi duge uy quyén truc tiép
lam cac thu tuc gui di, vao so, luu trit bao quan (co thé 1am thém phong bi ngoai khong
dong dau mat va chuyén cho van thu lam thua tuc gui di.

3.2.2.3. Quan Iy van ban noi bo

Céc van ban giéy to sO sach trong ndi bg co quan bao gdm cac quyét dinh nhén su,
cac thong bao, gidy di duong, gidy nghi phep v.v.. . déu phai dugc tha truong hodc ngudi
c6 trach nhiém ky va dugc dang ky vao s6 nhu cac vin ban giri di va dén.

C6 nhiing quy d}nh vé mau in cac loai glay ty sO sach, tai lidu, tu liéu, ban tin... va
xay dung cac quy ché bao quan cho tung loai.

3.2.2.4. Ché dg quan Iy van ban mdt

- Chi c6 thu truong, pho thu truong hodc nguoi duoc uy quyén méi duoc boc, lam

cac thu tuc dang ky vao so, luu gitt, bao quan cac loai van ban mat. Trong so dang ky c6
cot ghi rd muc do mat.

- Chi duoc phd bién vin ban mat trong pham vi nhiing ngudi c6 trach nhiém thi
hanh.

- Khong dugc mang céc tai liéu mat vé nha hodc khi cong tdc ma nhiing tai li€u do
khong co lién quan.
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- Khong dugc ghi chép nhiing diéu mat vao gidy, vao s6 khi chua duoc co quan
dang vao so6. Nhirng gidy to, so tay ghi chép diéu mat dugc coi 1a tai liéu mat phai dugc
bao quan nhu tai liéu mat.

- Phai c6 nhimg phuong tién riéng va nhitng quy dinh cu thé dé bao quan céc loai
ta1 liéu mat.
e. Lap ho so, luu trit hé so

- Van dung thich hop cac dac trung ctia cac van ban, tai liéu phan chia thanh cac
loai ho so (tén goi, van d€, co quan giao dich, tac gia, dia chi, thoi gian...)

- Sap xép vin ban, tai lidu trong ho so (theo thoi gian, theo tac gia két hop véi thoi
gian, theo van dé két hop véi thuon gian, theo thur tu A,B,C...).

Chay:

+ Chi dua vao ho so nhitng ban chinh, néu mat maéi1 dua ban sao hoac ban
thao.

+ H6 so ¢O anh, phim, bang ghi am, ghi hinh... phai dugc bao quan riéng,
trong ho so phai ghi chu rd.

- Bién muc hé so: Nham gidi thi€u thanh phan, ndi dung ctua cac van ban, tai liéu
trong ho so (bién muc trong ho so twong déi 6n dinh).

Cac van ban tai liéu...thuong dugc gilt lai vin thu trong tip hd so cong viée cla
nguoi nghién ctru thira hanh. Khi cong viéc da xong hodc két thuc mot nam phai kiém
diém lai va giao nop cho van thu dé chon loc dua vao luu trit hodc huy bo. Nhitng van
ban, tai liéu con tiép tuc nghién ctu thyc hién dugc gilt lai nhung phai 1ap danh muc,
théng ké bao cho bd phan van thu luu trit biét. Khi giao ndp phai c6 bién ban ban giao
theo dung quy dinh. Can b van thu luu trit 1ap danh muc nhiing tai liéu c6 gia tri dé dua
vao luu trir.

Céc loai hd so bao gom:

* H6 so nhan sy > 12 hd so cla ting can bd, nhan vién trong mot co quan. Ho so
nhan sy thudc loai tai li¢u mat, do thu trudng hhodc bd phan chic nang bao quan. Ai
mudn phai duoc thi truong cho phép.

* Ho so nguyén tdc: Bao gom céc tai lidu, van ban vé cac nguyén tac, ché do, thé
18, quy ché... 1a nhiing tai liéu, vin ban phap quy ctia Nha nudc, ciia cap lanh dao co lién
quan t&i su huéng dan, chi dao cac hoat dong cuia co quan, to chire. Day la "cam nang"
ctia nguuoi 1anh dao, quan 1y tra ctru dé giai quyét cong viéc hang ngay, khong ndp va
luu tri.

Phuong phéap 1ap hd so nguyén tic 1a theo timg van dé, timg su viéc va sip xép thu
tu thot gian.

Hb so nguyén tic thuong duoc bd sung, chinh Iy dé dam bao tinh phap 1i hién hanh.
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* Ho so cong viéc: Bao gdbm cac van ban, tai liu vé cac cong viéc, cac hoat dong
dang duogc ti€n hanh trong qua trinh quan ly. Khi cong vi¢c hoan thanh hodc két thuc
nam, nhitng h6 so nay phai nop cho van thu, theo ché d6 ndp luu van ban, ho so.

* Ho6 so trinh ky: Cac can bo nghién ctru hodc quan 1y bo phan khi trinh ky mot vin
ban, khong chi ¢6 ban du thao ma con phai kém theo cac van ban c6 lién quan nhu: céc
van ban phap quy lam co s& cho vin ban trinh ky, nhitng ban ghi két qua diéu tra,
nghién ctru thue té, nhitng kién nghi, yéu cau cip dudi, ban du thao van ban huéng dan
tuu hién (néu c0). Cac van ban nay nop lai thanh h so trinh ky.

Ngoai nhiing loai hé so, trong co quan, t6 chue con ¢o nhiéu loai so sach. bo la
nhimg tai li¢u vé hé so nhung dugc ghi s6 nhu: sO cong van, sO cong vin den sO cong
van noi bo, sO cong vin mat, sd cap phat gidy giéi thiu, gidy di duong, gidy nghi phép,
s6 khen thuong, ky luat, thi dua. S6 phat luong, sO thanh toan, quyet toan, s cap phat
vin bang, gidy chung nhan, so danh ba, s tai san, s6 cip phat, so klem ké hang nam
v.v...Nhiing s6 sach nay cling can dugc bao quan, luu trit dai han, ngan han tuy theo tinh
chat ctia mdi loai va theo quy dinh cia Nha nudc.

Chuyén dé 8:
TINH HINH KINH TE - XA HQOI TINH TAY NINH
NAM 2016

I. KET QUA THUC HIEN
1. Vékinh té

Tong san pham trong tinh GRDP (gi& so sanh 2010) thuc hién 45.123 ty dong,
tang 7,6% so véi cung ky (KH 2016: tang 8% tro lén) (cong nghiép - xay dung 4,8%;
dich vu 2,1%; nong - 1am - thuy san 1,4%, riéng thué san pham trir trg cip san pham
giam 0,68%).

Ty trong nong - 1am - thuy san; cong nghiép - xdy dung; dich vu; thué san pham
trir trg cap san pham trong GRDP theo gia cb dinh (gia so sanh 2010): 30,2% - 34,9% -
30,1% - 4,8%; theo gia hién hanh: 26,5% - 38,5% - 31,2% - 3,8% (KH: 28-29%; 38-
39%; 26-27%); 5%). Pay manh co ciu lai ndng nghiép theo hudng nang cao chudi gia tri
gia ting; phét trién nong nghiép sach, nong nghiép hitu co theo md hinh VietGAP,
GlobalGAP, Organic.

Gia tri san xuat néng — |1am — thity san (gia so sanh 2010) thuc hién 26.903 ty
dong, dat 97,7% so v6i ké hoach, ting 4,4% so véi cung ky (KH 2016: ting 4,5%).

Téng dién tich gieo tré)ng udce dat 385.657 ha, tang 2,5% so ké hoach, tang 0,9%
so vo1 cung ky. Dién tich gieo trong tang ¢ cdy mia, dau phdng, rau dau céc loai, giam &
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lta, mi, bap. Hinh thanh 08 to lién két san xuat rau an toan tai 06 huyén, thanh phd trén
dia ban tinh".

Chén nu6i theo mo hinh trang trai lanh, quy mé 16n, chan nudi khep kin tiép tuc
phat trién dem lai hi¢u qua kinh te cao. Gid tri nganh chén nudi dat 3.328 ty dong (gia so
sanh 2010), chiém 12,7% trong co cau nganh néng nghiép.

Dién tich nuo1 tr?)ng thuy san udc dat 888 ha, béng 98,9% so v&i ké hoach. Tcx),ng
san lugng dat 15.312 tan, tang 1,3% so v&i cung ky. San luong khai thac dat 3.233 tan,
tang 1,4% so voi cung ky.

Xay ra 150 vu vi pham quy dinh vé Luat Bao vé va Phat trién rung, tang 01 vu so
voi cung ky; trong d6 da xdy ra 20 vu chay rung voi dién tich 61,37 ha (tang 14 vu so
véi cung k), dién tich ting 50,81 ha; 130 vu vi pham quy dinh vé bao vé rimg (gidm 13
vu so voi cung ky). Xay ra 46 vu chay trang co va dién tich khoanh nu6i tai sinh ty nhién
voi dién tich chay 1a 140,84ha.

Xay ra 34 vu thién tai (gidng, lc, muwea I6n) gy thiét hai vé tai san va cdy trong?

Vu ché bién 2016 — 2017 (tinh dén ngay 06/10/2016), khdi luong dua vao san
xuat: 72.427 tan, bang 66,6% so voi cung ky; luong duong san xuat 6.881 tan bang
63,6% so voi cung ky. Gia thu mua mia 10 CCS tai rudng trén phuong tién van chuyén
1a 1.150.000 dong/tan.

Khoi luong cu mi dua vao ché bién dat 3.946,7 ngan tan, san xuat duoc 986 ngan
tan bot.

Téng dién tich cay cao su dat 98.707 ha, giam 2,1% so v&i cung ky (qudc doanh
13 20.382 ha, tiéu dién va doanh nghiép tu nhéan 1a 78.325 ha), trong d6: Dién tich cao su
dang kién thiét: 10.267 ha; Dién tich cao su dang dang khai thac: 88.440 ha. San luong
mu ché bién dat: 188.676 tan, nang suét binh quan 2,1 tan/ha.

- Cong tac xay dung néng thén méi tiép tuc duoc quan tim, dén cudi ndm 2016 c6
22 x4 dat chuan nong thon maéi (dat 27,5% sb x4 cua Tinh); 58 xa con lai tang thém tur
01-03 tiéu chi/xd so véi nam 2015, sd tiéu chi binh quan dat 13,8 tiéu chi/xd. Tong
ngudn von huy dong dau tu ndng thon méi nam 2016 1a 1.066 ty dong. Tong von thuc
hién nam: 1.066 triéu dong, dat 100% so vai ké hoach. Trong d6 kinh phi thyuc hién dau
tu tai 06 x4 trong diém nam 2016 cua 249 du an 1a 212.322 triéu dong/tong mirc dau tu
643.399 triéu dong (33%).

- Thuc hién Dé an di doi dan ra khoi dat 1am nghiép, dén nay da di doi duoc 171 ho
(huyén Tan Chdu), nang tong s6 ho di di doi tir khi thuc hién Dé an dén nay: 847/1.183
ho, dat 71,6%, trong d6: B6 tri 6n dinh tai chd 544/544 ho (dat 100%); cac ho tu di doi:
40/117 ho (dat 34%); bd tri di doi duoc hd tro: 263/522 hd (dat 50,38%).

"Huyén Go Dau, Bén Cau, Hoa Thanh, Trang Bang, Duong Minh Chéu, Tan Bién va TP.Tay Ninh.
23.675 can nhé}; 3.149,6 ha dién tich nong nghiép va cac thiét hai khac; wdc gia tri thiét hai 16.445 tri¢u df")ng; ho
trg 301 triéu dong va 1.595 kg gao.
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Vé sip xép, doi moi va phat trlén, nang cao hi¢u qua hoat dong cia cong ty
nOng, 1am nghiép theo Nghi quyét s6 30-NQ/TW ciia Bo Chinh tri ngay 12/3/2014 va
Quyet dinh s6 686/QD-TTg ngay 11/5/2014 cua Thu tuong Chinh phu: Két qua sap xép
d6i méi cac ~cong ty nong nghi¢p thugc UBND tinh quan ly gom 01 Cong ty TNHH do
Nha nudc nam gitt 100% vén diéu 1é thyc hién nhiém vy san Xudt kinh doanh la Cong ty
TNHH MTV 22-12 Tay Ninh; 01 Céng ty c6 phan, nha nudc gitr c¢b phan chi phdi 65%
la Cong ty TNHH MTV Cao su 1-5 Tay Ninh va 01 Cong ty c6 phan, nha nudc khong
giit ¢6 phan chi phéi 1a Cong ty TNHH MTV Mia dudng Tay Ninh. Hién nay Cong ty
TNHH MTV Cao su 1-5 Tay Ninh va Cong ty TNHH MTV Mia duong Tay Ninh da
dugc UBND tinh phé duyét phuong an sir dung dit.

Gia tri san xuat cong nghiép (gia so sanh 2010) thuc hién 54.491 ty dong, dat
101,5% so voi ké hoach tang 15,6% so véi cung ky (KH 2016: ting 14,5%). Trong do,
khu vuc dau tu nudc ngoai tang 25,9%, khu vuc dan doanh ting 3,2%, khu vuc nha
nuéc ting 2,6%. Gia tri san xuat ciia cic doanh nghiép trong khu, cum cong nghiép
chiém 53% tong gia tri san xuét cong nghiép, tang 27% so cling ky.

Mot sd nganh cong nghiép co gia tri san xuat tang khé so voi cung ky, cu thé: dét
may (+42,7%), san xuat san pham tir kim loai (+32%), san xuét san pham tir cao su,
plastic (+25,1%), san xuat chat khoang phi kim loai (+21%), san xuat lwong thuc thuc
pham va d6 ubng (+3,7%). Diéu hoa cung tng dién an toan, on dinh trén dia ban tinh, da
cung cap 2.510 triéu kWh dién, dat 100% so v&i ké hoach. Toan tinh tiét kiém duoc 54,7
triéu kWh dién dat 95,5% so véi ké hoach (ke hoach giao 57,3 tri¢u kWh). Trong nam,
hoan thanh 06/06 xa dat chuan tiéu chi s6 4 vé dién ma tinh di chon lam diém tip trung
xay dyng xa nong thon maéi. Ty 1€ ho duoc s dung dién dat 99,55%.

Gia tri cac nganh dich vu (gi4 so sanh 2010) thuc hién 23.518 ty dong, dat
100% ké hoach, ting 6,4% so v6i cung ky (KH 2016: tang 6% tré 1én). Téng mic ban 1&
hang hoa va doanh thu dich vu trén dia ban dat 59.864 ty dong, ting 8,6% so Vi cing
ky; trong do: thuong nghi€p tang 9,3%, khach san nha hang tang 6,6%, dich vu tang
5,4%, nganh du lich It hanh tang 4,9%. T6 chitc thanh cong “Hoi cho trién 1dm Cong —
Thuong Vung kinh té Pong Nam B¢ - Tay Ninh nim 2016 tai Tay Ninh tir ngay 08 -
13/9/2016 va 03 phién cho hang Viét vé nong thon®. Mang ludi thuong nghiép, dich vu
duoc mé rong voi nhiéu thanh phﬁn kinh té tham gia, bdo dam can doi cung cau cac mat
hang thiét yéu dép ung nhu cu san xuat va tiéu dung cua nhén dan. H¢ théng cac Trung
tam thuong mai, siéu thi dugc hinh thanh va phat trién gép phan dang ké tang doanh thu
ban 1é cac nhom hang lwong thyc thuc pham, hang may mic va d6 dung, thiét bi gia
dinh.

Doanh thu du lich dat 770 ty ddng, ting 11% so véi cung ky; khach luu tr tang
8,1%, khach Iir hanh tang 15,9% so voi cung ky, khach tham quan tai cac khu, diém du
lich hon 2,68 tri¢u luot, dat 100% so vai ké hoach, tang 12,1% so véi cung ky.

3 Chau Thanh ngay 10-12/6/2016, Tan Bién ngay 21-23/11/2016, Duong Minh Chau ngay 25-27/11/2016.
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Cong tac quan 1y thi truong da kiém tra 1.970 vu, trong d6 s6 vu vi pham 1.157
vu, két qua: xur Iy 1.083 vu vi pham (trong dé: hang cam 568 vu; hang nhdp ldgu 134 vu;
gian ldn thiong mai 15 vu; vi pham vé hang gid va quyén sé hitu tri tué 27 vu; vi pham
trong kinh doanh 302 vu; vi pham vé sinh an toan thue phdm 37 vu). Tong s tién ndp
ngan sach 5.744 triéu ddng (tién phat hanh chinh: 4.527 triéu dong; tién ban hang tich
thu: 1.080,5 triéu déng,‘ thu khac 136,6 triéu déng).

Kim ngach xuit khau udc thuc hién 3.327 triéu USD, ting 20% so v&i cung ky
(CK tang 27,3%, KH 2016: ting 20%); trong d6, kim ngach xuét khau cua khu vuc c6
vbn dau tu nudc ngoai ting 24,4%, khu vuc dan doanh ting 3,7%, khu vuc nha nudc
giam 40,4% so v&i cung ky.

Kim ngach nhap khau uéc thuc hién 2.224 triéu USD, tang 13% so voi cung ky
(CK tang 26,6%, KH 2016: tang 20%); trong do, khu vuc nha nudc tang 2,3 lan, khu
vuc dan doanh ting 54%, khu vic c6 vén dau tu nudc ngoai ting 6,7% so véi cing ky.

Pau tu phat trién trén dia ban thuc hién 20.331 ty dong, bang 35% GRDP (KH
2016: 35% GRDP), tang 14,6% so v&i cung ky, trong d6: Khu vuc Nha nudc tang 7% so
v6i cung ky; Khu vuc dan doanh ting 15,5% so véi cung ky; Khu vuc c¢6 von dau tu
nudc ngoai tang 17,3% so véi cung ky.

Thuc hién ké hoach xay dung co ban: Gia tri khi lu’ong thuc hién 1a 2.540,8 ty
dong, dat 100,4% ké hoach, ting 2,2% so v&i cung ky (KH nam 2016: 2. 530 ty dong),
giai ngan 2.429 ty dong, dat 96% ké hoach, ting 7,8% so véi cuing ky. Bao gom:

+ Vén ngan sach dia phuong thue hién 2.353 ty don’g, dat 105% ké hoach (KH ném
2016: 2.241 ty dong), giai ngan 2.241 ty dong, dat 100% ké hoach.

+ Vén Trung wong hd tro c6 muc tiéu‘ thuc hién va gidi ngan la 105,1 ty déng,
dat 100% ke hoach (KH nam 2016: 105,1 ty dong).

+ Von Trai phiéu chinh phi: thuc hién va giai ngan 36 ty dong, dat 100% ké
hoach (KH nam 2016: 36 ty dong).

‘ + Von ODA: K& hoach von 148 ty dong, udc thyc hién va giai ngan 1a 47 ty
dong, dat 32% ké hoach.

Thu hit diu tu nwdée ngoai: dat 721 triéu USD, tang 18,9% so voi cung ky. Ly
ké, trén dia ban tinh c6 250 du an dau tu nudc ngoai voi tong von dang ky 4.136 triéu
USD, da c6 199 du an dang hoat dong voi s6 vbn 3.242 triéu USD; 13 du an dang xay
dung véi s6 von 388 triéu USD; 24 du an chua trién khai véi s6 vén 472,5 triéu USD;
14 dy 4n ding hoat dong vai s6 von 33,4 triéu USD. Vén thuc hién lity ké dat khoang
2.462 triéu USD, bing 59,5% téng von ding ky.

Thu hit diu tw trong nwéc: dat 4.794 ty dong, tang 2.1 lan so véi cung ky. Liy
ké, trén dia ban tinh c6 405 du an dau tu con hiéu lyc voi von dang ky 42.318 ty déng,

trong do co 219 du an di vao hoat dong voi s6 vbn 23.770 ty dong, 59 du an dang trién
khai x4y dung véi sb von 8.232 ty dong, 123 du an chwa xay dung v6i s6 von 9.982 ty
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dong, 4 du 4n dimg hoat dong voi tépg von dau tu 334 ty dong. Vén thuc hién dat
khodng 16.525 ty dong, bang 39% so von dang ky.

Thu hat dugc mot sé)Ndl,I an thuong mai, dich vu 16n tur g:éc tap doan, doanh nghiép
(Vincorr}, MP Land, Nguyén Kim, Hoang Quan, Toyota Bén Thanh), hién cac du an
dang trién khai theo tién do.

Phat trién doanh nghiép: Da cap gidy ching nhan dang ky thanh 1ap méi cho
562 doanh nghiép, voi téng von dang ky la 3.173 ty ddng, ting 1,3% so vai cling ky Ve
s6 doanh nghi€p va tang 53,3% vé von dang ky; co 92 doanh nghiép giai thé voi sb vén
2442 ty ddng (cing ky gidi thé 200 doanh nghiép voi von 578 L3 dong). Lity ké toan tinh
hién c6 4.396 doanh nghiép, v6i tong von dang ky 39.609 ty dong.

Kinh té tap thé: Da phat trién méi 7 hop tac x4, giai thé 7 hop tac x4, giam do
sap nhap 7 hop tac xa. Liy ké trén toan tinh ¢6 91 hop tac xa voi khoang 48.500 thanh
vién, tong von diéu 1& 105 ty dong; ¢ 102 t6 hop tac, khoang 1.400 thanh vién.

Piu tu phat trién cac khu, cum cong nghi¢p, khu kinh té cira khau

Thu hut dau tu trong va ngoai nude vao cac Khu cong nghiép, Khu kinh té dat
692,8 tri¢u USD va 195 ty dong, véi von ding ky 243,8 tri¢éu USD va 180 ty dong; ting
von: 21 lugt dy an (19 nude ngoai, 02 trong nuoc) voi s6 von 1a 449 triéu USD va 15 ty
dong. Lily ké, co 284 du an dau tu vao cac khu cong nghiép, khu kinh té (188 nuéc
ngoadi va 96 trong nude) vai von dang ky 3.781 triéu USD va 14.069 ty dong; di co 196
du an di vao hoat dong.

Céac cum cong nghiép: c¢6 01 du &n doi ra ngoai cum cong nghi€p (nha may dwong
ciia Céng ty TNHH Hung Thinh). Hién nay, c6 18 du an dang ky hoat dong véi vén
dang ky 13 triéu USD va 1.445,5 ty dong tai 6 cum cong nghiép véi tong dién tich dat
cong nghi¢p thué 135,46/360,8 ha; trong do 11 du an dang hoat dong, 05 dy an dang
trién khai, 02 dy 4n chua trién khai. Von thue hién udc tinh 9 triéu USD va 450 ty dong.

Pau tw trung tim thwong mai, siéu thi, dich vu:

Hién c6 03 du ér} hoan thanh giai doan 1 va di vao hoat dong gém: Du an Trung
tam Thuong mai GO Dau; Dy an Khu dy lich sinh thai Bau Ca Na va Du an Trung tam
Thuong mai Dich vu Tay Ninh va mot s6 duy 4n khac dang dugc trién khai nhu:

— Du an cta Cong ty CP Dia 6c MB, Dy 4n Trung tdm thuong mai, khach san
ti€u chuan 5 sao va nha phd Shophouse (khu dat Bao tang tinh) ctia tdp doan Vingroup,
Dy an Trung tdm Thuong mai Dich vu cua Cong ty TNHH Toyota Ly Thuong Kiét.

— Du an Trung tdm Thuong mai Dich vu (khu ddt wéc mo tudi tho) cua Cong ty
TNHH MTV DPau tu Phat trién Nguyen Kim T4y Ninh: Cong ty dang tién hanh 1ap hd so
xin chii truong mé rong dién tich dé dau tu Trung tim Thuong mai phirc hop.

— Du an Khu C-D Trung tdm Thuong mai Long Hoa: déd hoan chinh Ti€u chi dau
gia kéu goi dau tu theo mo hinh chg truyén thong.
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— Du 4n siéu thi Co.op cua Lién hiép HTX Thuong mai TP H6 Chi Minh (khu
ddt ciia Chi Cuc Thué huyén Tan Chdu): nha dau tu da thyc hién hoan chinh cac thu tuc
vé dat dai, déng tho1 dang thuc hién cac thu tuc khac dé trién khai du an. Ngoai ra, tinh
dang trién khai tha tuc t chirc ddu gia quyén st dung dat dé kéu goi dau tu siéu thi tai
Bén xe khéch thi trin Go Dau.

Téng thu ngan sach nha nwéce trén ﬁia ban tinh udc thuc hién 7.144 ty déng,
tang 11,6% so du toan (KH 2016: 6.400 ¢y dong), tang 14,6% so voi cung ky; trong do:

— Thu ndi dia: 4.911,5 ty dong, ting 11,6% so v6i du toan, ting 14,6% so Voi
cung ky;

— Thu thué xuat nhap khau: 820 ty dong, giam 6,8% so véi dy toan, giam 32%
S0 Vai cung Ky;

— Céc ngudn thu dé lai chi quan 1y qua ngan sach nha nudc: 1.412,5 ty dong,
tang 9,9% so voi du toan, tang 9,2% so vai cung Ky.

Tong chi ngan sach dia phuong udce thyc hién 8.269,8 ty dong, ting 25,7% so voi
du todn (KH 2016: 6.580 ty dong), tang 18,1% so vai cung ky.

Tin dung: Tong von huy dong cua hé thong ngan hang udc thuc hién dén cudi
thang 12/2016 dat 32.824 ty dong, ting 15% so voi dau nim. Tong du no cho vay udc
dat 33.740 ty dong, tang 20% so voi dau niam; trong d6 du no cho vay trung va dai han
chiém 37,8% téng du no; no x4u chiém 0,54% so véi téng du ng, gidm so voi dau nam.

V@ siap xép, ddi méi, phat trién DNNN: D3 hoan thanh viéc ¢4 phan hoat dong
hoa va chuyén sang hoat dong theo md hinh Céng ty ¢4 phan 04 doanh nghiép gom:
Cong ty CP Co khi Tay Ninh; Cong ty CP Mia dudng Tay Ninh, Cong ty CP Piang kiém
Tay Ninh va Cong ty CP Cép thoat nuéc Tay Ninh. Riéng Cong ty TNHH MTV Cao su
1-5 Tay Ninh da hoan thanh viéc c6 phan héa theo dung 16 trinh, hién nay dang chuan bj
dai hoi co dong dé chuyén sang hoat dong theo md hinh Cong ty co phan.

2. Cac hoat ddng viin héa — xa hdi chuyén bién tich cue

Cac hoat dong van hoa, thé dyc, thé thao, tuyén truyén, bao chi, xuat ban phuc vu
t6t yéu cau nhiém vu; to chuc hoat dong chao mung cac ngay 18 16m, sy kién chinh tri
quan trong cua tinh, nhat 13 tuyén truyén vé cudc bau cir Qudc hoi khoa XIV, bau cir
HDND céc cap nhiém ky 2016-2020. Pac biét, to chirc thanh cong hoat dong ky niém
180 nam - Ty Ninh hinh thanh va phat trién.

Chi dao t6 chtrc nghiém tic, dung quy dinh ky thi t6t nghiép trung hoc pho thong;
ty 1¢ tot nghiép hé trung hoc pho thong dat 88,4%, tang so voi nam hoc trude (nam hoc
trudc 86,52%); ty 1€ tré 6 tudi vao 16p 1 dat 100% (nam hoc trudc: 99,99%); tuyén moi
vao 16p 6 chiém 99.88% (ndm hoc triée: 99,53%); tuyén méi vao 16p 10 chiém 88,78%
s6 hoc sinh hoan thanh chwong trinh THCS (ndm hoc truée: 80,27%). Cong nhan 21
truong dat chuan qudc gia, liy ké dén nay d3 cong nhan 147 trudng.
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Cong tac dao tao - huan luyén thé thao thanh tich cao thuc hién theo ké hoach.
Téng s6 huy chuong cua cac doi thi ddu tir ngay 01/01/2016 dén ngay 03/11/2016 dat
dugc 201 huy chuong cac loai (33 HCV - 50 HCB - 118 HCD). D6i Bong da xi mang
Fico Tay Ninh tham du giai Cup Qudc gia Kienlongbank, giai hang Nhat Quédc gia
Kienlongbank 2016 da thi d4u 18 luot tran, x€p hang 5/10 doi1 tham du, tlep tuc tham du
Giai hang Nhat mua Bong nim 2017.

S6 luot ngudi dén kham va diéu tri tai cac co sO y té giam 7,4% so véi cung ky;
s6 ca mac bénh sét xuat huyét giam 34,5% (#t vong 01 truong hop), bénh lao ting 8%;
bénh tay, chan, miéng giam 13,5%; HIV moi phat hién gidm 17,4%; bénh sOt rét giam
62%. Ty 1 tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng con 11,6% (KH: 13,6%), sd giudong
bénh/van dan udce dat 19 givong (KH: 19,5 giwong) va 6 bac si/van dan (KH:6 bac si).
Ty 1€ tram y té x4 dat tiéu chi qubc gia vé y t& dén cudi nim 1a 61% (58/95 X&), hién
dang trién khai ke hoach phuc tra 33 xa dang ky dat tiéu chi qudc gia vé y té nam 2016.
Ty 1€ tang dan s6 tu nhién dat 0,9%. Thuc hién kiém tra vé vé sinh an toan thuc pham tai
3.103 co s& ché bién, kinh doanh thuc phém, dich vu an uéng; trong do, ty 1€ co so dat
tiél} chuan vé sinh 1a 73,7%. Trong nam trén dia ban tinh khong c6 xay ra ngd ddc thuc
pham.

Cong tac an sinh x4 hoi dugc quan tdm chi dao thuc hién; tao diéu kién giai quyét
viéc lam cho 17.000 lao dong (KH: 17.000 lao dong); trong do c6 180 lao dong dugc dua di
lam viéc & nude ngoai. Ty 1¢ lao dong dang lam viéc da qua dao tao dat 62% (KH: 62%).
C6 11.479 lao dong duoc giai quyét huong bao hiém that nghiép véi tong s tién 1a 99.887
triéu déng. San giao dich viéc lam dugc td chuic dinh ky hang thang tai Trung tam dich vu
viéc lam va tai cac khu cong nghiép; tu van gidi thiéu viéc lam va hoc nghé cho 28.000 lao
dong. Trién khai 150 16p day nghé cho lao dong ndng thon véi 4.762 hoc vién.

Tiép tuc quan tdm cham lo doi sdng cho ddi tuong chinh sach, ngudi co cong; nam
2016 da xay dung 858 cin nha Dai doan két vai sb tién 34.611 triéu dong. Xay méi 49 cin
va stra chita 20 cin nha tinh nghia cho gia dinh chinh sach véi kinh phi 4.028 triéu dong.
Ty 1€ nguoi dan tham gia bao hiém y té dat 73,2% (KH: 73,2%). Trong nim da xay ra 13
vu tranh chap lao dong tap. thé dan dén ngimg viéc tai 11 cong ty voi 12.165 lao dong tham
gia do khong thong nhat vé quyén loi lao dong (CK: 12 vu tai 12 cong ty) da giai quyet on
dinh; xay ra 03 vu tai nan lao dong ning, lam chét 03 nguoi, nguyén nhan di duoc diéu tra,
két luan (bang s6 vu va sé nguwoi chét ciia ndm 2015).

- Trién khai 36 dé tai, dy an khoa hoc cong nghé (trong do, c6 24 dé tai, dw én cia
cac nam trude chuyén sang), da nghiém thu 05 dé tai, dang trién khai 14 dé tai, dang
hoan chinh hd so 15 d& tai, ngung thyuc hién 02 dé tai. Cap 01 Gidy ching nhan thanh
lap doanh nghiép khoa hoc céng nghé, chuyén giao cho 04 don vi trong tinh t6 chuc
trién khai Gmg dung 04 dé tai khoa hoc cong nghé cép tinh. T churc thuc hién tot cong
tac quan 1y tiéu chudn do ludng chit luong, thanh tra, kiém tra 413 co s¢ kinh doanh
linh vuc xang dau, gas, vang, trang strc, my nghé,...Két qua xu ly vi pham hanh chinh 02
co s&. Thuc hién kiém dinh 9.417 phuong tién do céc linh vyc, két qua ¢6 9.212 phuong
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tién do dat yéu cau, dat 97%; kiém nghiém 328 mau véi 1.729 chi tiéu. Huéng dan ding
ky bdo hd nhan hi¢u hang héa cho 20 co s& va 01 hop tac xa dich vu thuy loi nong
nghiép san xuit rau an toan. Tiép nhan 72 hd so cong bd tiéu chuan ap dung cua 54 co
sO v6i 336 san pham.

3. Tai hguyén — moi truwong

Tiép tuc diy manh cip gidy ching nhan quyén sir dung dat theo ké hoach, da cap
dugc 508.493 GCN cac loai dat chinh voi tong dién tich 343.966,73 ha, dat 95,96% dién
tich can cép, trong do: ty 1€ cp gidy ching nhan quyén st dung: Dat 0 do thi dat
99,18% dién tich can céap, dit & nong thon dat 97,96% dién tich can cap, dat san xuat
noéng nghiép dat 98,74% dién tich can cép.

Tap trung chin chinh viéc cdp, quan 1y, khai thac tai nguyén khoang san; trién
khai xdy dung quy hoach tai nguyén khoang san giai doan 2016-2020, dinh huéng dén
nam 2030 theo hudng phu hop, hiéu quéa, khic phyc tinh trang manh mun, nhé 1¢, quy
hoach theo du an nhu hién nay.

Tang cuong cong tac quan 1y nha nude, ddy manh kiém tra, chan chinh va xu 1y
cac hanh vi gdy 6 nhiém mdi trudng.

Tiép tuc xir Iy khac phuc 11 co so gdy 6 nhiém mdi trudng nghiém trong, két qua
da c6 02 co so hoat dong trong Khu ché xuat va cong nghiép Linh Trung III da xay dung
hoan chinh hé thong xir Iy nudc thai va da duoc kiém tra ching nhan. Két qua dén nay
c6 11/11 co so da thyc hién xong bién phap xur 1y 6 nhiém moi trudng xay dung h¢
thong xu ly nudc thai, trong do 09/11 co s¢ da dugc kiém tra, xac nhan dat quy chuan ky
thuat qudc gia vé moi trudng, con 02 co s dang van hanh thir nghiém.

4. Qubc phong - an ninh; cong tac ndi chinh
Cong tac quan su - qudc phong dia phwong

- Thyc hién t6t nhiém vu quén su - qudc phong dia phurong; bao dam coOng tac san
sang chién dau, chi dong xir 1y kip thoi cac tinh hudng c6 lién quan qubc phong - an
ninh, khong dé bi dong, bat ngo. Cong tac tuyén quan nam 2016 dat 100% chi tiéu & 3
cap Trién khai thuc hién Nghi quyét sd 55/NQ-CP ngay 03/8/2015 cua Chinh phu vé
chién lugc bao vé Td qudc trong tinh hinh méi; Quyét dinh sé 1022/QP-TTg ngay
07/6/2016 ciia Thu tuéng Chinh phu vé thye hién Nghi quyét s6 1059/NQ-UBTVQH13
cua Uy ban thuong vu Qudc hoi vé day manh thyc hién chinh sach, phap luét vé kinh té
két hop véi qubc phong — an ninh. Xay dung Pé an Khu vuc phong thua tinh giai doan
2016-2021 va nhimng nim tiép theo; dién tap khu vuc phong thu tinh, huyén va dién tap
chién dau phong thu cdp xa giai doan 2016-2020; xay dung chdt dan quan; cong tac
phong khong nhan dan, dan quén ty v¢. Thuc hién tdt nhiém vu quy tap hai ot liét st &
Campuchia giai doan XV, két qua tim kiém duogc 344 bo hai cbt va quy tap dugc 09 bd hai
cbt trén dia ban tinh. Thuc hién tot cong tac dbi ngoai, gop phan xay dung duong bién gidi
hoa binh, hitu nghi va hop tac.
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Cong tac phan gidi, cim mdc tiép tuc duoc quan tdm thuc hién. Pén nay, di xac
dinh dugc 92/101 vi tri méc véi 100/109 cot mbe, xdy dung hoan chinh 100/109 cot
mdc, dong thoi phan gidi duge 184,7/240 km dudng bién gidi. To chirc L& cong bd nang
cap cira khau phu ‘Chang Ri¢c thanh cura khau chinh. Khao sat, 1ap quy hoach, nang cip
ctra khau chinh ddi voi cua khau Téng Lé Chan; tham gia khao sat, lam viéc cung tinh
Svay Riéng — Vuong qudc Campuchia vé viéc nang cp cap cua khau Phudc Tan — B
Moén thanh ctra khau chinh. Hoan chinh Dé 4n m& cira khau Hoa Hiép theo thdéa thuan
gitta UBND tinh Tay Ninh véi tinh Svay Riéng gtii cac b, nganh co lién quan va Chinh
phu theo quy dinh.

An ninh chinh tri, trit tu, an toan xi hoi trong ndi dia va trén tuyén bién
gidi, nhat la bao vé an toan tuyét doi cugc bau cir Quoc hoi khéa XIV va cudc bau
cit HPND cac cap; 1€ ky niém 180 nam - Tay Ninh hinh thanh va phat trién:

Cong tac du tranh phong, chéng t0i pham duogc tang cuong: Da dleu tra kham
pha dugc 1.082 vu (trong do: ve trét ty xa hoi: 820 vy; vé ma tay: 152 vu; vé kinh té: 35
vu; vé tham nhiing va chirc vyu: 02 vu; vé méi truong: 03 vu; vé giao thong: 70 vu). Két
qua, da lam rd 900/1.082 vu, 1.238 doi tuong, dat 83,2%.

~ Tai nan giao thong duong b kéo giam manh trén ca 3 tiéu chi, xay ra 141 vu, lam
chét 51 nguoi, bi thuong 136 nguoi (giam 20 vu, giam 14 nguoi chét, giam 40 nguoi bi
thuong); tai nan giao thong duong thuy khong xay ra.

Cong tac tu phap, thi hanh an dan sy
- Cong tac tu phap tiép tuc duoc quan tdm chi dao hoat dong ngay cang hiéu qua.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat dugc 22.406 cudc voi hon
850.440 luot nguoi tham dy; ti sach ph;ip luat c6 2.308 luot nguoi tim hiéu. Tro giap
phap 1y dugc 975 vu vige, trong do tu van phap luat 850 vy, tham gia bao chira, bao vé
125 vu. T6 chuc 59 dot trg giup phap 1y luu dong, phat 28.444 to gap phap luat cho
2.578 nguoi tham dy. Bién soan va in cac s tay phap luat véi sb lugng 18.000 cac loai
dé phat cho nhan dan trong cac dot tro gitip luu dong va cung cip cho nhitng noi co
trang bi hdp tin trg gitp phap 1y.

Cong tac hoa giai co s¢ da tiép nhan va thu ly 1.324 vy, da dua ra hoa giai 1.314
vuy; trong d6 hoa giai thanh 1.094 vy, dat ty 1€ 83,3%.

Thi hanh 4n dan sy (Tir ngay 01/10/2015 dén ngay 30/9/2016): Tong sb viée thy
ly 1a 32.214 vi€c (giam 154 viéc so voi cung ky), bao gém: thi hanh 31.713 vi€c, uy thac
501 vigc. K&t qua xac minh, phan loai c¢6 24.937 vi€c ¢ diéu kién giai quyét, trong do
da giai quyét xong 17.259,Viéc vai sO tién la 366,6 ty dong, dat 69,2%; con 6.776 vigc
chua c6 di€u kién giai quyét.

Cong tac thanh, kiém tra; tiép cong dan; giai quyét khiéu nai t6 cao

Cong tac thanh tra hanh chinh: da trién khai 86 cudc (69 cudc theo ké hoach va 17
cudc dot xuat), da ban hanh két luan 46 cudc. Qua thanh tra phat hién sai pham 23 ty
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dong, kién nghi thu hoi 4,3 ty dong, da thu hoi ndp ngan sach nha nude 0,9 ty dong, kién
nghi khac 18,8 ty dong, tiép tuc diéu tra 1am 13 1 vu 5 d6i tuong (duwong Vanh dai Nui
Ba).

Thanh tra chuyén nganh: da trién khai 2.889 cudc thanh, kiém tra vé& chinh sach
phap luat cua 8.173 ca nhan va 429 t6 chirc, két qua phat hién 76 td chtc va 3.493 ca
nhan vi pham, di ban hanh 2.101 quyét dinh xt phat voi tong sb tién phat 13 11,7 ty
ddng, trong do6 sb tién da thu 7,4 ty dong. Vi pham chu yéu thudc linh vuc giao thong,
moi truong, kiém dich, y té...

- Cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai t6 cdo cua cong dan duoc chu trong
thuong xuyén, hoat dong di vao nén nép, bao dam tiép dan dung quy dinh; ty 1¢ don thu
khiéu nai giam so voi cung ky; da phéi hop v6i Thanh tra Chinh pha giai quyet tra 101
dut diém dbi véi cac vu viéc khiéu nai phurc tap kéo dai, co ban khong dé ton dong don
khiéu nai theo tham quyén giai quyét ciia tinh. T6 chirc cudng ché thi hanh mét sé vu
viéc con ton dong kéo dai (tai du an Phudc Pong - Boi Loi; dudng vanh dai Nai Ba...);
ty 18 4n dan su duogc thi hanh ting so cing ky 69,2%. Cong tac d4u tranh phong, chong
tham nhiing duoc déy manh thuc hién dat két qua tich cuc, dugc Poan kiém tra Trung
uong ghi nhan, danh gia tich cuc; chua phat hién hoac dé xdy ra cac vu tiéu cuc, tham
nhiing 16n.

ba tiép dugc 4.136 lugt voi1 3.928 nguoi. NO1 dung khiéu nai, t& céo chu yéu
thudc céc linh vuc hanh chinh vé tranh chap dat dai cii, dén bu va tranh chap tai san.

Xt 1y don thu khiéu nai, t6 cao: Tiép nhan 2.497 don khiéu nai, t& céo, c6 1.990
don du diéu kién xtr 1y, gdm 706 don khiéu nai, 139 don t6 cédo va 1.145 don phan anh,
kién nghi. Két qua xir 1y don: cac co quan hanh chinh nha nudc trong tinh da c6 132 van
ban huéng dan cong dan dén o quan co tham quyén giai quyét, 487 don chuyén dén co
quan co tham quyén giai quyét, con lai 196 don khiéu nai, 30 don t6 co thudc thim

quyeén.
Giai quyét khiéu nai, t6 cao thudc tham quyén: Tong sé don khiéu nai, t6 céo
thudc tham quyén 1a 237 don/237 vu viée (204 KN, 33 TC). ba giai quyét 161 don/161

vu viée (143 KN, 18 TC) dat 70%. Tap trung giai quyét dut diém cac khiéu nai t6 céo
phtc tap kéo dai.

Cong tac phong, chong tham nhiing

Céc nganh, cac cdp da to chirc tuyén truyén phd bién Luat Phong, chong tham
nhiing va céc van ban hudéng dan thi hanh. Hoan thanh cong tac ké khai tai san, thu nhap
ca nhan nam 2016.

Hoat dong tu kiém tra ndi bd cua cac don vi chua phat hién co6 truong hop tham
nhiing; hoat dong thanh tra da phat hién 01 vy/01 ngudi c6 hanh vi tham nhiing tai
UBND thi trdn Tan Bién, d xir 1y bang hinh thic “canh cao” va xu 1y kiém diém rat
kinh nghiém trach nhiém ngudi ding dau ddi véi 02 nguoi. Pang thu Iy 04 vu/04 bi can,
da dua ra xét xir 03 vu/04 bj can, thu hdi vé cho nha nuéce 126,9 triéu déng.
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XAy dung chinh quyén va cii cach hanh chinh

Tap trung chi dao thanh cong cudc bau ctr Quéc hoi khoa XTIV va bau cit HDND
cac cép nhiém ky 2016-2021 bdo dam an toan, chat ché, ding quy dinh, ty 1€ cur tri tham
gia bo phiéu dat 99,86%. D3 bau 06 dai biéu qudc hoi, 52 dai biéu Hoi dong nhan dan
tinh, 305 dai biéu Hoi déng nhan dan huyén, thanh phd, 2.661 dai biéu Hoi dong nhan
dan xa, phuong, thi tran. P tién hanh bau 01 Cha tich UBND tinh, 03 Pho Chu tich
UBND tinh va 20 thanh vién UBND tinh.

Thuc hién Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 ctia Chinh pha vé
chinh sach tinh gian bién ché nam 2016 ddi v6i 96 trudng hop, trong d6: Khéi Pang,
doan thé 14 truong hop; co quan hanh chinh cép tinh, huyén 61 truong hop; can bo,
cong chirc cip xa 20 truong hop. Trinh Hoi ddng nhan déan tinh ban hanh Nghi quyét vé
viéc giao bién ché cong chuc, s6 lwong ngudi 1am viée trong cac don vi sy nghiép cong
1ap nam 2016.

Trién khai Chuong trinh cai cach hanh chinh giai doan 2016 — 2020 va Ké hoach
cai cach hanh chinh ndm 2016. Chi dao cac co quan, don vi day manh thuc hién cai cach
hanh chinh, nang cao Chi sd cai cach hanh chinh trong thoi gian t61. Thuong xuyén tién
hanh ra soat vi tri, chitc nang, nhiém vy, quyén han, co cu to chirc, bién ché cia UBND
tinh va co quan chuyén mon cép tinh, huyén theo quy dinh va huéng dan cia Trung
uong. Thuc hién K& hoach kiém tra cai cach hanh chinh nim 2016, tinh d3 tién hanh
kiém tra tai 49 co quan, don vi (10 S6, 03 co quan nganh doc ciia Trung wong déng trén
dia ban tinh, 09 UBND cdp huyén, thanh phé va 27 UBND cdp xa).

Tinh hinh nguoi din di cw tw do tir Campuchia vé cw tra trén dia ban tinh
Tay Ninh

Theo s6 liéu ra soat, thong ké cua Cong an tinh, téng s6 nguoi dan di cu tu do tir
Campuchia vé nudc hién dang sinh séng trén dia ban tinh Tay Ninh c6 1.152 ho véi
5.570 nhan khau, tap trung nhiéu nhat tai cac huyén Tan Bién, Tan Chau va Duong
Minh Chau. Riéng tir ddu nim 2016 dén nay c6 197 ho véi 954 nhan khau moéi vé.

Thuc hi¢n Quyet dinh s6 181/QP-TTg ngay 23/01/2014 cta Thu tuong Chinh phu
vé viée hd trg dot Xuat cho nguoi dan di cu ty do tr Campuchia vé Tay Ninh gap kho
khin vé doi séng, tinh di t6 chirc cip gao, hd tro thude chira bénh.

Thuc hién Quyet dinh s6 1748/QD-TTg ngay 29/9/2014 cua Thi tuéng Chinh phu
phé duyét Pé an tong thé ddi voi nguoi dan di cu ty do tur Campuchia vé Viét Nam, Uy
ban nhan dan tinh d3 ban hanh Quyét dinh sé 2855/QD-UBND ngay 08/12/2015 vé Ké
hoach trién khai thuc hién viéc “Giai quyét cc van dé vé quéc tich, ho tich, ho khau va
cac gidy to tuy than khac cho nguoi di cu tu do tir Campuchia vé cu tra trén dia ban tinh
Tay Ninh” va dang xay dung Dé an “HJ trg doi sdng cho nguoi dan di cu tu do tir
Campuchia vé Viét Nam trén dia ban tinh Tay Ninh giai doan 2016 — 2020”.

Tinh cling chi dao nganh giao duc va dao tao tao diéu kién cho con em cua déan di
cu tr do tir Campuchia vé Tay Ninh duoc hoc tap, hoa nhap cong dong. Pau nim hoc
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2016-2017, toan tinh c6 04 huyén (30 truong) c6 hoc sinh la Viét kiéu tir Camphuchia
v€ hoc, vdi tong s6 674 em, trong do c6: 593 em la hoc sinh ti€u hoc, 81 em 1a hoc sinh
THCS.

Hién dang tién hanh khao sat, xay dung dé an hd tro doi sdng cho ngudi di cu tu
do tir Campuchia tré vé giai doan 2017-2020.

Il. PANH GIA CHUNG

1. Két qua dat dwoc

Nam 2016, nam dau tién thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dang bo tinh lan tha X,
UBND tinh d4 ban hanh cac ké hoach, chuong trinh, dé an ¢ay manh phét trién kinh té -
x& hoi 5 nam 2016 — 2020; nhét la ban hanh va trién khai thuc hién cac Chuong trinh dot
pha thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo tinh lan tha X vé cai cach hanh
chinh va vé phét trién ngudn nhan luc tinh giai doan 2016 - 2020. Tap trung chi dao,
diéu hanh quyét liét nhiém vu chinh tri ngay tir dau niam, tao sy chuyén bién tich cuc
trén cac linh vuc.

- C6 19/24 chi tiéu co ban dat va vuot ké hoach.

- Tong san pham trén dia ban (GRDP) tang kha, tuy chua dat chi tiéu ké hoach
nhung 1a sy tang truéng hop ly trong boi canh gdp nhi€u kho khan thach thirc.

- Gia tri san xuét cac nganh nong nghiép - cong nghiép - dich vu ting kha cao so
v6i cung ky, trong d6 nganh cong nghiép, dich vu vuot ké hoach dé ra. Bac biét, tinh
quan tam hoc tap kinh nghiém, tap trung chi dao, dinh hudng phat trién noéng nghiép
theo hudng nong nghi€p sach, nong nghi¢p hitu co, gia tang chudi gié tri trong san xuat
néng nghiép di tao hiéu tmg tich cyc trong phat trién nong nghiép.

- Khu vue dich vu c¢6 nhiéu khoi sic, doanh thu du lich ting cao so véi cung ky.

- Thu, chi ngan sach nha nuéc nam 2016 déu dat va vuot so du toan, tang kha so
vl cung ky. Tb chuc diéu hanh ngan sach chat che, linh hoat, nhét 13 chi ngan sach
trong pham vi du toan dugc duyét, thuc hién kiém soét chi chit ch& dam bao theo ding
muc dich, tiéu chuan, dinh mirc, ché do. Kip thoi chi dao, ra soat xtr 1y tinh trang ng
dong XDCB theo quy dinh.

- Xuat khau tang 20%, dat 3,3 ty USD, day la ndm dau tién dat mirc ky luc vé xuat
khau, xuat siéu cao 1,1 ty USD.

- Méi truong dau tu ti€p tuc duoc cai thi¢n, minh bach; ddy manh cong tac xtc
tién dau tu trong, ngoai nudc.

- Thu hat dau tu trong va ngoai nudc tiép tuc tang cao so véi cing ky. Thu hut
duoc mot sd du an dau tu 16n vé thuong mai, dich vu. Quan tim mé rong ky két hop tac
v6i cac véi cac tinh trong ving kinh té trong diém phia Nam, thuc day méi quan hé hop
tac v6i cac tinh Campuchia giap bién, voi cac dia phuong ctia Han Qubc, Nhat Ban
nhim thic day kinh té xa hoi phat trién bén vimg, di vao chiéu siu.
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- Cac mit van hoa - xa hoi c6 nhiéu chuyén bién tich cuc; mot s chi tiéu co ban
dat ké hoach dé ra, nhat 1a t6 chirc thanh cong chuoi cac su kién, hoat dong ky niém 180
nam - Tay Ninh hinh thanh va phat trién.

- Cong tac cai cach hanh chinh, giai quyet khiéu nai, td cdo va dau tranh phong,
chong tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong lang phi c6 nhiéu chuyén bién, khleu nai
td cao giam so v4i cung ky. An ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi gitt vimg 6n dinh;
tai nan giao thong dugc kiém ché, kéo giam manh trén ca 3 tiéu chi. Ty 1& diéu tra pha
an tang cao.

- T6 chitc bd may duge cing b, kién toan ngay cang phu hop; hiéu lyc, hiéu qua
quan 1y nha nudc ngdy cang dugc nang 1én. Quan tAm cip nhat kién thirc cho doi ngii
can bg, cong chuc, dang vién, dac biét td churc boi dudng nang cao kién thuc vé thuc
trang va nang luc canh tranh cua dia phuong cho can b lanh dao chu chdt gop phén doi
moi1 tu duy, ndng cao nhan thure, trach nhiém trong chi dao, diéu hanh cua doi ngili can
b0 lanh dao.

2. Han ché, yéu kém

- Con 05/24 chi tiéu co ban vé kinh té - x4 hoi chua dat ké hoach.

- Dién tich mot s cay trong giam (lda, mi, bap), gia tri gia ting cay trong vat nuoi
tuy c6 tang nhung nhin chung con thap Mo hinh VietGAP, GlobalGAP chua nhiéu.

- Ty trong chan nuoi trong co cau nganh ndng nghiép chua cao (12,75%).

- Chuong trinh xay dung ndng thén mai con bat cap, khé khan, thiéu nguon luc trong
t6 chtc thuc hién, con dap khudn, may moc, qua chl trong dén phat trién ha tang dé dam
bao tiéu chi, nhung chua chii trong dén nang cao gia tri gia tang trong san xuat, kinh doanh,
nang cao doi song cta nguoi dan. Mot s6 x& ndng thdn mai chwa duy tri va nang cao chat
luong tiéu chi da dat.

- Vi pham Luat Bao vé va Phaét trién rimng va chay rimg tang so véi cling ky.

- Thwong mai, dich vu, du lich tuy c6 chuyén bién nhung chua tao budc dot pha, phat
trién chua tuong xing vai tiém nang, loi thé.

- Ty 1& nguoi dan tham gia bao hiém y té chua dat mac binh quan chung cua ca
nuoc.

- Ngo doc thuc pham tai doanh nghiép trong khu cdng nghiép con xay ra.

- Cong tac chuan bi dau tu; giai ngan vén ODA cham, gié tri giai ngan thap.

- Cai céach hanh chinh tuy c6 chuyén bién nhung chua dong bo, toan dién (chi sb
CCHC tang, nhung chi s ning lyc canh tranh cap tinh PCI giam), su chuyén bo trong hé
thdng chinh tri, nhat 1a can bo lam cong tac tham muru, giai quyét tha tuc hanh chinh mot sb
noi chua tét, chua bat kip voi tu duy quan tdm cua lanh dao; biéu hién nguyén tic cang
nhéc, nhiing nhidu van con xay ra.

- Quan 1y nha nudc trén mét s6 linh vuc cd mat con han ché, nhat 1a trong linh vuc
quy hoach, xay dung, quan ly do thi, tai nguyen moi truong; thi hanh an.

- Hoat dong cua mot s6 cap, nganh con bét cap, chua hiéu qua, nhung cham cang ¢,
kién toan.
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3. Nguyén nhan han ché, yéu kém

- Thoi tiét c6 mat khong thuan loi, nhat 1a tinh hinh 1d lut xay ra ¢ nhi€u noi trong
mua mua; gid cd mot sO mat hang nong san giam...anh huong dén san xuat, kinh doanh
cua doanh nghiép va san xuat cua nguoi dan.

- Mot s6 dia phuong, don vi chua quyét li¢t trong 1anh dao, chi dao, nhét 1a chua
tap trung trién khai k€ hoach thuc hién nhi€ém vu phat trién kinh té - xa hdi ngay tr dau
nam.

- Tinh chui dong trong tham muu, d€ xuat cia mdt so so, nganh chua thé hién 1o
nét; chat luong mdt s6 ndi dung chua cao.

- Cong tac thong tin, du bao tinh hinh con cham, chua chinh x4c anh huéng nhat
dinh dén cong tac chi dao, di€u hanh.

- Nang luc, trinh d0 cia mdt s6 chu dau tu han ché nén cong tac chuan bi dau tu
con cham, chua dat yéu cau.

- Cong tac kiém tra viéc thyc thi cong vu chua thuong xuyén.

- Viéc xac dinh trach nhiém va xu 1y trach nhi¢m chua 16 va triét d€, nhat la chua
xur 1y trach nhiém doi véi to chire, ca nhan cham tré trong thuc hién chi dao cua cap trén,
de xay ra sai pham trong hoat dong.

- M6t bo phan can by, cong chirc, nguoi ding dau co quan, don vi chua that su
cong tam, khach quan, trach nhiém cao trong cong viéc.

Il.  MUC TIEU, NHIEM VU CHU YEU CUA KE HOACH NAM 2017
1. Muc tiéu tong quat

Pay manh thyc hién cac chuong trinh dot pha, gin co cau lai kinh té véi chuyen
d01 mo hinh tdng truong, nang cao nang sut, hiéu qua va strc canh tranh cua nén kinh
té; day manh khuyén khich khoi nghiép, chii trong phat trién doanh nghiép. Pam bao an
sinh x3 hoi, cai thién doi séng nhan dan. Phat trién van ho4, thuc hién dan chu va tién
bd, cong bang xa hoi. Tang cudng quan ly tai nguyén va bao vé moéi truong; chu dong
g ph6 véi bién d6i khi hau va phong chong thién tai. Day manh cai cach hanh chinh,
tang cuong ky luat, ky cuong. Bao dam quoc phong, an ninh, 6n dinh chinh tri va trat tu,
an toan xi hoi. Nang cao hiéu qua hoat dong d6i ngoai, xay dung dudng bién gidi hoa
binh, hitu nghi va hop tac, tao dong luc thuc day kinh té - xd hoi phat trién nhanh va bén
ving

2. NHIEM VU, GIAI PHAP CHU YEU

1. Tap trung quyét liét trién khai chi dao, diéu hanh nhiém vu phat trién kinh
té - xa hdi nim 2017 véi quyét tim chinh trj cao ngay tir ddu nim. Thuc hién
nghiém tac, hi¢u qua cac chi dao, diéu hanh cua Chinh phu, cia Tinh uy, Ho1 déng nhan
dan tinh dam bao cac muc tiéu 6n dinh kinh t& vi mo, kiém soat lam phat.
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2. To chirc diéu hanh du toan ngan sich nha nwéc chi dong, linh hoat, chit
ché, dung quy dinh.

Trién khai nhiém vy thu ngay tu dau nam, bao dam thu dang, thu du, thu kip thoi
cac khoan thu theo quy dinh cua phap luat, trong do, tiép tuc thyuc hién tot ché do, chinh
sach thu duoc ban hanh stra ddi, bo sung da co6 hi¢u lyc thi hanh va cac ché dd, chinh
sach thu c6 hi¢u luc tor ndm 2017. Tang cuong kiém tra, kiém soat thi truong, chéng
budn lau, gian 1an thuong mai, hang gia, phat hién, ngan chan va xu 1y hanh vi tron, 1au
thué, chuyén gia, lam gia, bao v¢ thi trudng va nguoi ti€u dung; cac hoat dong thu phat
vi pham hanh chinh.

Nam sat tinh hinh san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép trén dia ban dé cha dong
khai thac cac ngudn thu; ting cudng hon nita cong tac quan 1y cac khoan thu tir dat, cac
khoan thu tir hoat dong khai thac khoang san. Bon déc, tang cuong trién khai nop thué
dién tir dap tmg ndi dung Nghi quyét s6 19-2016/NQ-CP ctia Chinh phu.

Chi dau tu xdy dung co ban thyuc hién dung quy dinh ctia Luat DPau tu cong, cac
van ban hudng dan Luat Pau tu cong. Pam bao can d6i du nguoén thuc hién cac ché do,
chinh sach déa dugc ban hanh va dung quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc. Thyc hién
t6t chu truong danh ngudn dé thyc hién cai cach tién luong nam 2017 theo quy dinh.

3. Day manh tai co ciu nganh nong nghiép theo huwdng phat trién bén Vu’ng,
nang cao chudi gia tri gia ting; gin nong nghiép v6i xdy dung nong thon méi dé
mang lai hi¢u qua toan dién.

Cu thé héa cac cha truong, cac chinh sach hién hanh vé nong nghiép, nong thon
dap tng yéu cau tai co cAu nganh néng nghiép. Tap trung dau tu phat trién cong nghiép
ché bién, dic biét 1a ché bién sau va bao quan sau thu hoach theo hudéng hién dai nham
giam ton that sau thu hoach va nang cao gia tri gia ting ctia san pham.

Chuyén dich co cdu dan vat nudi theo hudng ning cao hiéu qua san xuit dam bao
an toan thuc pham dé duy tri sy phat trién khi hoi nhap; chuyén doi phuong thirc chin
nudi, ddy manh ung dung khoa hoc cong nghé, nhat 13 giéng va thirc dn. Tang cudng
kiém tra, thanh tra viéc str dung chat cAm va khang sinh trong chan nuéi.

Pay manh kéu goi dau tu bang chinh sach dic thi wu dai dau tu cho doanh nghiép
ndng nghiép theo Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP cta Chinh phu; tao dicu kién thuan loi,
day manh phat trién nong nghiép sach, nong nghiép hiru co, nong nghiép cong ngh¢ cao
theo tiéu chuan Global GAP, Organic.. .nham nang cao gia tri gia tang trong san xuat
ndéng nghiép; du an san xuat, ché bién rau qua; phat trién canh dong 16n, chin nudi, giét
md gia stc gia cAm theo cong nghé tién tién, hiru co.

Nang cao hiéu qua bao v¢ va khai thac thuy san hdé Dau Tiéng, séng Vam Co
bong. Bao v¢, phat trién va sir dung hi¢u qua, bén vitng dién tich rung hién c6 va quy

dat duoc quy hoach cho phat trién 14am nghiép, chan chinh nhimg ton tai trong bao chiém
st dung dat 1am nghiép khong ding muc dich.
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Cung cd 22 xi d3 duoc cong nhan dat chuan néng thon modi va nang cao chét
luong 19 ti€u chi; phan dau tang thém 08 xa dat chuan; binh quan toan tinh dat 14,6 tiéu
chi/xa.

4. Tap trung phat trién cac nganh cong nghiép theo chiéu su, tao gia tri gia
ting cao, khuyén khich phat trién cong nghiép ché bién, cong nghiép phu tro, cong
nghiép cong nghé cao. Tao diéu kién phat : trién thuong mai bién gidi giita cac huyén cua
tinh voi huyén giap bién thudc Vuong qudc Campuchia; xdy dung va phat trién cac cho
bién gidi, cho cura khau va cho trong khu kinh té cira khau & nhitng noi co diéu kién; tao
thuan lgi cho hoat dong mua ban, trao d6i, xuat nhap khau hang hoa, h6 trg dau tu, hop
tac san xudt cua doanh nghiép, ho kinh doanh va ca nhan trén toan tuyén bién gidi, gop
phan phat trién kinh té khu vuc bién giéi. Xay dung va trién khai Chuong trinh Xtc tién
Pau tu - Thuong mai - Du lich tinh Tay Ninh niam 2017. T6 chitc 4 Phién chg dua hang
Viét vé nong thén, khu - cum cong nghiép, khu do thi, bién gidi, ving siu, ving xa.
Thuc hién nang cip San giao dich Thuong mai dién tir tinh TAy Ninh va Xay dung Ké
hoach phat trién thuong mai dién tir tinh TAy Ninh giai doan 2016 - 2020. Thuc hién co
cau lai nganh du lich, nang cao chat luong dich vu, da dang hoa cac san pham du lich,
xuc tlen quang ba thuong hi¢u du lich tinh Tay Ninh; gén phat trién noéng nghiép voi
phat trién du lich, nhat 1a du lich trai nghiém, du lich sinh thai. Day nhanh tién do trién
khai Quy hoach phat trién du lich va quy hoach Khu du lich qubc gia nai Ba Pen dén
nim 2020. Lién két voi cac Khu du lich Quéc gia cta ving Pong Nam b, ving Pong
bang séng Ctru Long, ving Tay Nguyén.

5. DAy manh hoat dong xic tién diu tw, hop tic phat trién; tao dung moi
trwong kinh doanh cong khai, minh bach; tao dieu kién thuén lgi phat trién doanh
nghiép, nhat 1a doanh nghi€p nhé va vira.

Tiép tuc thuc hién cac giai phap cai thién moi truong dau tu kinh doanh di dé ra
tai Nghi quyét s6 19/NQ-CP ngay 18/3/2014, Nghi quyét s6 19/NQ-CP ngay 12/3/2015
va Nghi quyét s6 19-2016/NQ-CP ngay 28/4/2016 cia Chinh phu, véi muyc tiéu 12 tao ra
diéu kién thuan loi nhat cho dau tu kinh doanh, giam t6i da cac chi phi khoi nghiép, tao
diéu kién dé giam chi phi dau vao, khuyén khich d6i mai cong nghé, nang cao kha ning
canh tranh ctia doanh nghiép. Tiép tuc niang cao chi s6 ning luc canh tranh (PCI) cia
tinh. TO chire trién khai thyc hién Nghi quyét so 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 cta Chinh
phu vé hd tro va phat trién doanh nghiép dén nam 2020, trong d6 tap trung ho tro phat
trién doanh nghiép nhé va vira. Trién khai Ké hoach hop tac phat trién kinh té - xa hoi
giita tinh Tay Ninh va tinh Binh Phuéc dd duoc lanh dao hai dia phuong ky két ngay
03/11/2016; so két Chuong trinh hop tac phat trién kinh té - x3 hoi gitta tinh Tdy Ninh -
tinh Long An, tinh Tay Ninh - tinh Pong Nai. T6 chirc ky két thoa thuan hop tac véi 4
tinh thudc Vuong quéc Campuchia va 2 tinh Chungju va Gimhae ctia Han Qudc.

6. Thlrc hién dong b, co6 hiéu qua 3 chuong trlnh dot pha vé cai cach hanh
chinh, phat trién ngudn nhén lyc va phat trién két ciu ha ting
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Phét trién ngudn nhén lyc, nhat 1a ngudn nhan lyc chét lugng cao cung voi phat
trién Umg dung khoa hoc cong ngh¢, dap img yéu cau phat trién va hoi nhap; huy dong
nhiéu ngudn luc dau tu xay dung hé thong két cdu ha tang, uu tién dau tu cho cac cong
trinh giao théng va ha tang d6 thi, cic cong trinh co tinh két ndi, lan téa phat trién giita
cac nganh, linh vuc; ddy manh cai cach hanh chinh, xdy dung nén hanh chinh trong
sach, viing manh, hién dai, hi¢u luc, hi€u qua, tang tinh dan chu va phap quyén trong
hoat dong diéu hanh cua co quan hanh chinh nha nudc; xay dung do1 ngli can b, cong
chuc, vién chic ¢co phém chit, nang luc, trinh do, tan tuy phuc vu nhan dan. Tiép tuc
trién khai thuc hién Nghi quyét 36a/NQ-CP ngay 14/10/2015 cta Chinh pha vé Chinh
phu di¢n tir tai Tay Ninh.

7. Tao su chuyén bién tich cuc, manh mé vé vin hoéa, xa héi, thuc hién dong bd,
c6 hi€u qua cac chwong trinh bdo dam an sinh xa hoi

Trlen khai cac giai phap nang cao chat luong gido duc, d6i mdi phuong phap va
hinh thirc t6 chitc day hoc. Tang cuong giao duc dao dirc, giao duc ky nang song cho
hoc sinh. Khuyén khich x4 hoi héa dau tu phat trlen cac truong chat lugng cao. Nang
cao chat lugng day va hoc ngoai ngit, nhat 1a tiéng Anh. Gan dao tao véi nghién ctru
khoa hoc, chuyén giao cong nghé, khai nghiép.

Nang cao hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nudc trén cac linh vuc van hoa, thé thao,
du lich va gia dinh; ting cudng thanh kiém tra cdc hoat dong vin hoa, thé thao va du
lich. Thyc hién cac giai phap nang cao chat luong phong trao toan dan doan két xay
dung doi sdng vin hoa & khu din cu va trong xay dung noéng thon méi. Py manh trién
khai thuc hién cac quy hoach vé van hoa, thé thao, du lich da duoc ban hanh. Trién khai
thuc hién Dy 4n phat trién du lich bén vimng Tiéu ving song Mékong md rong.

Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach bao dam an sinh xa hoi. Tich cuc trién
khai Chuong trinh myc ti€u qudc gia giam nghéo bén vimg theo chuin da chiéu va cac
chuong trinh muc tiéu vé an sinh xa hoi. Thuc hién tdt cac chinh sach wu dai ngudi co
cong véi cach mang, cong tac bao trg xa hoi. Chu dong, tich cuc phong chéng dich bénh,
trién khai cac giai phap dé nang cao chat luong kham chira bénh ¢ céc tuyén. Thuc hién
dang 19 trinh bao hiém y té toan dan. Quan ly chat lugng, vé sinh an toan thuc pham
Pay manh x4 hoi héa trong linh vyc y té. Tang cuong giao duc y durc, néng cao tinh than
trach nhi¢m, thai d6 phuc vu cta nhén vién y té. Thyc hién t6t chuong trinh nong thon
moi gan véi viée thuc hién bo tidu chi qubc gia vé y té xA.

8. Tang cwong quan ly khai thac, sir dung tai nguyén, khoang san.

Quan 1y chit ché, st dung tiét kiém, hiéu qua ngudn nude. Nang cao hiéu qua
quan ly, khai thac cong trinh thuy loi; nang cp, stra chira cac cong trinh hién co va dau
tu cong trinh m&i. Thuc hién t6t cong tac bao v¢ va phat trién rimg dam bao theo quy
hoach. Tép trung thyc hién Nghi quyét 35/NQ-CP ngay 18/3/2013 ctia Chinh phu vé
mot sb van dé cap bach trong linh vie moi truong trén dia ban tinh Tay Ninh giai doan
2016 — 2020. Kiém soat chit ch& cac ngudn gy 6 nhiém moi truong, nhat 13 tai cac lang
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nghé, khu, cum cong nghi¢p, khu kinh te cac luu vuc song, co s san Xuat co nguy co
gay 0 nhiém, cac co so y té. Kién quyét xir Iy cac co so san xuit, doanh nghiép gay 0
nhiém moi truong. Tap trung khao sat, tham do, danh gia va lam viéc thong nhat vé chu
treong v6i Bo chil quan dé tao diéu kién tap trung khai thac dat san 1ap, cat xdy dung
trong khu vuc ban ngap 1ong HO Dau Tiéng thay thé cho viéc khai thac tran lan hién
nay. Xay dung cac phuong an chu dong phong, chdng, giam thiéu thiét hai do thién tai;
tang cuong nang luc nhim chu dong tng phé kip thoi va co hiéu qua trude moi tinh
hudng.

9. Thue hién hi¢u qua Chién lwgc biao vé Té qudc trong tinh hinh méi. Ting
cwong tiém hre cho quéc phong, an ninh, giir virng an ninh chinh trj, trat ty an toan
xa hoi. Pay manh hoat dong dm ngoai, ngoai giao, nhat 1a véi cac tinh Campuchia
glap bién. Cung c¢d thé tran qudc phong toan dan, an ninh nhan dan. Phat trién kinh té
két hop voi qubc phong, an ninh, nhat 13 ¢ ving bién gidi. Gift vitng an ninh chinh tri,
trat ty an toan xa hoi. Chu dong phong ngira, ddu tranh, ngan chan kip thoi 4m muu,
hoat dong chdng phé cua céac thé luc thu dich, phan dong. Khong dé bi dong, bat ngd
trong moi tinh huéng. P4y manh phong chéng toi pham.

10. Pay manh phong, chdng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong ling
phl, nang cao tinh minh bach, hi¢u qua trong hoat dong cua cac co quan cong
quyen tang cwong cong tac thanh tra, kiém tra cong vu; nang cao y thirc, tinh than
trach nhiém, thai do phuc vu cia ddi ngii can bg, cong chirc diang vién. Nang cao
hiéu qua cong tac thanh tra, tap trung vao cac linh vuc de phat sinh tiéu cyc, tham
nhiing. Nang cao hi¢u qua thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo. Lam tot cong tac tiép
cong dan, tlep nhan va xu ly kién nghi cua nguoi dan, doanh nghiép gan voi cong tac
giai quyét khiéu nai, td cao. T6 churc d6i thoai v6i nhan dan theo quy dinh tai Quyét dinh
218-Qb/TW ngay 12/12/2013 cua B Chinh tri ban hanh quy dinh vé viéc Mit tran T
qudc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - xd hoi va nhan dan tham gia gop ¥ xay dung
Pang, xay dung chinh quyén.

11. Day manh thong tin truyen thong, dinh hwéng dw lun, tao dong thuan xa
hi trong phat trién Kinh té - xa hdi. Thuc hién nghiém viéc cung cip thong tin vé tinh
hinh kinh té - x hoi, chu truong, duong 161, chinh sach phap luat ctia Bang va Nha nudc
va nhiing van dé xa hoi quan tam. Tap trung tuyén truyén xay dyung xi hoi lanh manh,
song va 1am viéc theo Hién phap, phap luat. Bao dam an toan, an ninh thong tin mang.

75



